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SISTEMA PARLAMENTARIO Y MOCION DE CENSURA: EL CASO
ESPANOL".

di Maria José Carazo Liébana™

Sommario. 1. Mocion de censura en Espafa. — 2. Sistema parlamentario en Espafia: periodo de estabilidad
desde 1982 a 2015. — 2.1. Notas a destacar desde la instauracion de la democracia hasta 2015. — 2.2.
Investidura y disolucién anticipada de las cdmaras. — 2.3. Mociones de censura. — 3. El parlamentarismo
espafiol a partir del afio 2015. — 3.1. Problemas de gobernabilidad. — 3.2. Mociones de censura desde el afio
2015. — 4. Reflexiones.

1. Mocion de censura en Espaiia.

Aunque la mocidn de censura constructiva es una excepcion en Derecho comparado, salvo
Alemania, ésta fue aceptada sin discusion en la Constitucion Espafiola de 1978. El temor
por la inestabilidad de un pais con un sistema de partidos aun no bien asentado, el recuerdo
tan presente de la Dictadura de Franco, asi como el prestigio de la Ley Fundamental de
Bonn y la estabilidad que con ella habia ganado la Republica Federal alemana, abanderaron
su plasmacion constitucional.

La mocion de censura se configura en el Ordenamiento Juridico espafiol como un
procedimiento de exigencia de responsabilidad al Gobierno que se realiza en una de las
Céamaras legislativas, el Congreso de los Diputados. La razon por la que se residencia en la
misma es porque el Congreso de los Diputados es el que, a través del mecanismo del art.

99 de la Constituciéon®, otorga el voto de investidura al Presidente del Gobierno. Parece

* Sottoposto a referaggio. Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto 1+D+1 del Plan Nacional:
Las entidades locales, sus relaciones y competencias. Realidad, efectos y consecuencias de la racionalizacién
y sostenibilidad financiera en clave nacional y europea (DER2016-74843-C3-1-R). Investigadora principal:
D? Eloisa Carbonell Porras.

“ Profesora titular de Derecho constitucional — Universidad de Jaén.

1 «]. Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados, yen los demas supuestos constitucionales
en que asi proceda, el Rey, previa consulta con los representantes designados por los Grupos politicos con
representacion parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia
del Gobierno. 2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior expondré ante el
Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda formar y solicitaré la confianza
de la Camara. 3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se
someterd la misma propuesta a nueva votacién cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza
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légico que sea idéntica camara legislativa la que posibilite tanto el otorgamiento de
confianza como su retirada. La mocién de censura se configura asi como un mecanismo
del sistema parlamentario basado en la relacion de fiducia o confianza entre el Gobierno y
el Parlamento. El Gobierno lo es porque cuenta con el respaldo del Parlamento. Deja de
serlo en el momento en que desaparece esa relacion fiduciaria entre el Parlamento y el
Gobierno.

La Constitucion espaiola prevé el procedimiento especifico de la mociéon de censura
constructiva. Como caracteristicas de este procedimiento podriamos sefialar los que siguen:

a) La mocion de censura tiene lugar en el Congreso de los Diputados (ya lo hemos

sefialado mas arriba).

b) La mocidn de censura tiene una doble perspectiva. Por un lado, supone la retirada de la
confianza del Gobierno por parte del Legislativo y, por otra, implica que el Congreso de
los Diputados otorga confianza a otro candidato. Ello significa que no tiene como mision
unicamente destituir al Gobierno sino que su objeto también es dar la confianza a un nuevo
Presidente del Gobierno. El modelo es similar al seguido en el art. 67 de la Ley
Fundamental de Bonn? y obedece al deseo de los constituyentes europeos, tras la Segunda
Guerra Mundial, de establecer mecanismos racionalizados de control de los 6rganos
ejecutivos por el legislativo®. Tiene su origen en la Repuiblica de Weimar®. Destacan las
interpretaciones que se hicieron en relacion al art. 54 de la Constitucion de Reich sobre la
necesidad de que para el desempefio de sus funciones, tanto el Canciller como los
Ministros, tuvieran que contar con la confianza del Reichstag ordenando su dimision
cuando la camara les retirase tal confianza. La inestabilidad politica provocd que Ernst

Fraenkel formulase una propuesta de reforma constitucional para reivindicar la mocion de

se entendera otorgada si obtuviere la mayoria simple. 4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgare
la confianza para la investidura, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista en los apartados
anteriores. 5. Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de investidura, ningdn
candidato hubiere obtenido la confianza del Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas
elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso”.

2 «1.- El Bundestag sélo podra plantear una mocidn de censura frente al Canciller Federal si elige por mayoria
de sus miembros a un sucesor y solicita del Presidente Federal el relevo del Canciller Federal. El Presidente
Federal debera acceder a esta solicitud nombrando a quien resulte elegido. 2.- Entre lamocidn y la votacién
deberan transcurrir cuarenta y ocho horas”.

% Vid., M.1. Alvarez Velez, Relaciones entre Cortes Generales y Gobierno: sobre la investidura del
Presidente del Gobierno y los mecanismo de exigencia de responsabilidad politica (1978-2016), Revista de
Derecho Publico, n. 101, 2018, p. 215 ss.

4Vid., F. Simon Yarza, La mocién de censura: ;jconstructiva u “obstructiva”, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, n. 103, 2015, p. 87 ss.
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censura constructiva. Concluida la Segunda Guerra Mundial la regulacion de ésta contaba
con un apoyo importante. El art. 67 de la Ley Fundamental de Bonn prevé que “e/
Bundestag solo podra expresar su desconfianza al Canciller Federal eligiendo a un
sucesor por mayoria de sus miembros y solicitando del Presidente Federal el cese del
Canciller Federal”.

¢) En cuanto al procedimiento de la mocioén de censura éste se regula tanto en el art. 113
de la Constitucion como en los articulos 175 a 179 del Reglamento del Congreso de los
Diputados. La iniciativa debe ser planteada como minimo por la décima parte de los

diputados y debe incluir un candidato a la presidencia del Gobierno. El niimero de

diputados es trescientos cincuenta, el minimo de diputados que pueden suscribir la mocion
de censura es treinta y cinco. En cuanto al procedimiento, la Constitucion prevé que no
puede votarse hasta que haya transcurrido como minimo cinco dias desde su presentacion
con la indicacidon que en los dos primeros dias pueden presentarse mociones alternativas.
La votacion favorable requiere la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados. Si se procede a su aprobacion, el candidato a la presidencia del gobierno
incluido en la mocidn de censura serd investido de la confianza de la cdmara a los efectos
del art. 99 de la Constitucion (en adelante CE). En el caso de que no se gane la mocion de
censura, sus firmantes no podran presentar otra en el mismo periodo de sesiones.

No se excluye su presentacion dentro de los estados excepcionales del art. 116 de la CE®.
Al tratarse de una mocidén que pretende provocar el cese del gobierno parece logico
entender que no cabe su presentacion frente a un gobierno en funciones (art. 101.2 CE)
pues no cabe cesar al Gobierno ya cesado. No se requiere que el candidato de la mocion de
censura sea diputado o senador aunque si se exige que conste de forma fehaciente su
aceptacion. La admision a tramite de la mocion de censura por parte de la Mesa del
Congreso tiene como efecto inmediato, de acuerdo con el art. 113.2 de la CE, que el
Presidente del Gobierno no podra proponer al Rey la disolucion del Congreso, el Senado o
ambas Cémaras.

El Reglamento del Congreso establece que el candidato podra exponer su programa de

gobierno®. Debe predominar, a nuestro juicio, el aspecto de investidura frente al aspecto de

5 Estados de Alarma, Excepcion y Sitio.
® Art. 177 Reglamento del Congreso “1. El debate se iniciara por la defensa de la mocién de censura que
sin limitacion de tiempo, efectle uno de los Diputados firmantes de la misma. A continuacion y también sin
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censura de la mocion. De hecho, el Reglamento prevé la intervencion de los grupos
parlamentarios que lo soliciten y los turnos de réplica por parte de los intervinientes, pero
no establece como necesaria la intervencion del Presidente del Gobierno objeto de la
mocion de censura. Asi pues, el debate no lo es entre el Presidente del Gobierno censurado
y los grupos parlamentarios que soliciten intervenir, sino que lo es entre el proponente a
Presidente del Gobierno en la mocién de censura y los representantes de los grupos
parlamentarios. Como se observa, el procedimiento de la mocidén de censura es muy similar
al de la investidura del presidente del art. 99 de la Constitucion con la diferencia de que en

este ultimo caso la propuesta del candidato es de origen real y en el primero es

parlamentaria. Entendemos que el candidato debe ofrecer a la cdmara toda la informacion
relativa a su programa de gobierno. Este es el espiritu de la Constitucion en consonancia
con la investidura parlamentaria del art. 99. No es razonable, desde este punto de vista, que
el candidato no presente su programa de gobierno dado el caracter “constructivo de la

mocion”’ .

limitacion de tiempo, podrd intervenir el candidato propuesto en la mocion para la Presidencia del Gobierno,
a efectos de exponer el programa politico del Gobierno que pretende formar.

2. Tras la interrupcion decretada por la Presidencia, podréa intervenir un representante de cada uno de los
Grupos Parlamentarios de la Camara que lo solicite, por tiempo de treinta minutos. Todos los intervinientes
tienen derecho a un turno de réplica o rectificacion de diez minutos”.

3. Si se hubiere presentado mas de una mocion de censura, el Presidente de la Camara, oida la Junta de
Portavoces, podra acordar el debate conjunto de todas las incluidas en el orden del dia, pero habran de ser
puestas a votacion por separado, siguiendo el orden de su presentacion.

4. La mocion o mociones de censura serdn sometidas a votacion a la hora que previamente haya sido
anunciada por la Presidencia y que no podra ser anterior al transcurso de cinco dias desde la presentacion de
la primera en el Registro General.

5. Laaprobacion de una mocidn de censura requerird, en todo caso, el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso de los Diputados.

6. Si se aprobase una mocién de censura, no se someterdn a votacion las restantes que se hubieren
presentado”.

7 Sobre la mocién de censura, vid., L. Lgpez Guerra, Mocion de Censura, en temas Basicos de Derecho
Constitucional, Tomo |1, Organizacion del Estado, Civitas, 2001, 184 ss; J.F. Lopez Aguilar, Articulos 113
y 114, Comentarios a la Constitucion espafiola. , Libro Homenaje a Luis Lopez Guerra (Tomo 1), Dir. Pablo
Perez Tremps y Alejandro Saiz Arnaiz, Valencia, 2018, p. 1615 ss.
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2. Sistema parlamentario en Espaiia: periodo de estabilidad desde 1982 a

2015.8

Fue el periodo mas fructifero y de mas desarrollo econdmico y social de la historia
espafola. El sistema democratico avanzd muchisimo en estos afios, mucho mas que los
paises de nuestro entorno. La gobernabilidad fue una de las sefias de identidad de la politica
espanola postconstitucional, con la tinica salvedad de su periodo inicial cuando Adolfo

Suarez hubo de pagar el precio de la autodestruccion de su partido (UCD) a cambio de

asumir la dificil tarea de la transicion. Otro aspecto interesante fue el bipartidismo. Las
elecciones generales de 1982 marcaron el inicio de la recomposicion del sistema de partidos
espaiol que ha dominado nuestra vida politica y parlamentaria hasta bien entrado el siglo
XXI. El bipartidismo imperfecto que se inici6 en 1982 se caracteriz6 por lo siguiente:

a) Existencia de dos grandes partidos estatales (Partido Socialista Obrero Espaiiol
(PSOE)/Partido Popular (PP)). El PSOE cuenta con mayoria absoluta en las elecciones
1982,1986 y de hecho en las de 1989°. En las elecciones de 1993 se reduce la distancia
entre el PSOE Y PP y en las elecciones 1996 gana el PP. En 1999 gana el PP con mayoria
absoluta. Después hay dos mayorias relativas del PSOE en las elecciones de 2004 y 2008
y una nueva mayoria absoluta del PP en 2011.

b) Junto a los dos grandes partidos de ambito nacional han existidos pequefios partidos de
ambito estatal que han influido de manera muy pobre en el funcionamiento de nuestro
parlamentarismo: el Partido Comunista de Espafia (PCE) después Izquierda Unida (IU),
Centro Democratico y Social (CDS) y Unién de Progreso y Democracia (UPD)

c) Los auténticos partidos bisagra han sido los nacionalistas catalanes, Convergencia i Unio
(CiU) y nacionalistas vascos, Partido Nacionalista Vasco (PNV). Se trataba de un
nacionalismo moderado, que se convirtieron en grupos de presion en los que a cambio de
apoyo parlamentario se obtenian contrapartidas politicas (més poder y mas competencias)
y econdmicas (inversiones y mejor financiacion) a favor de sus respectivos territorios

autondmicos. Todo ello provocaria después un gran problema en nuestro proceso de

8 Vid., R.L. Balnco Valdés, El afio que vivimos peligrosamente: del bipartidismo imperfecto a la perfecta
ingobernabilidad, Revista espafiola de Derecho Constitucional, n. 109, p. 63 ss.

® Con un total de 175 diputados cont6 con la ausencia en la Camara de los cuatro representantes de Herri
Batasuma (HB).
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descentralizacion territorial.

El sistema electoral espafiol ha sido positivo para la estabilidad gubernamental por
favorecer a los partidos mayoritarios. El nimero de escafios en el Congreso es trescientos
cincuenta, aunque el art. 68 de la Constitucion dice que seran entre trescientos y
cuatrocientos. La circunscripcion electoral es la provincia para los comicios generales y
autonomicos. La Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio de Régimen Electoral (LOREQG)
mantiene en dos el nimero de escafios iniciales para cada provincia en el Congreso de los
Diputados. Ello da lugar a que las provincias con menos poblacion estén

sobrerrepresentadas y, al contrario, las provincias mas pobladas estan infrarrepresentadas.

De esta forma, doscientos cuarenta y ocho de los trescientos cincuenta escafios estan ya
asignados en funcion a la distribucion interprovincial. Los casos extremos son las
provincias de Soria y Barcelona. La conclusién es que en la mayor parte de las
circunscripciones electorales tienen una notable ventaja los partidos que han ocupado la
primera y segunda posicion en el nlimero de votos, con una gran dificultad para las restantes
formaciones politicas de obtener representacion parlamentaria. Treinta y tres provincias
tienen seis o menos diputados asignados lo que afecta de manera sustancial a la
proporcionalidad. Por el contrario, cuanto mayor sea la circunscripcion mayor es la
proporcionalidad. Todo ello ha facilitado el bipartidismo corregido por partidos
nacionalistas. De esta forma, cuando uno de los grandes partidos PSOE o PP no obtenian
la mayoria suficiente para gobernar le bastaba con buscar el apoyo con partidos
nacionalistas. Y es precisamente el sistema electoral y la preponderancia de los partidos
nacionalistas para fomentar el bipartidismo imperfecto al que antes haciamos referencia, el
que ha condicionado la auténtica asimetria del modelo territorial espafiol. Que no es otro
que la preponderancia de los partidos nacionalistas. Por todo ello el verdadero hecho
diferencial espafiol deriva de un hecho politico y no juridico. Deriva de las fuerzas
nacionalistas con importante apoyo popular en determinados territorios del Estado y que
ha tenido un tratamiento privilegiado respecto a otros territorios'® A ello hay que subrayar
el sistema de atribucion de escafios en las Cortes Generales a través del sistema D hondt
que ha favorecido la presencia de estos partidos nacionalistas cuyo voto quedaba
concentrado en unas pocas circunscripciones electorales, lo que ha provocado su

sobrerrepresentacion en relacion a otros partidos que, con el mismo niimero de votos, no

10 Vid. R.L., Blanco Valdes, El laberinto territorial espafiol, Alianza Editorial, Madrid, 2014, p. 248.
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tuvieran su voto concentrado. De hecho, la Ley electoral ha dado muchos problemas de
representacion. Creemos que es el momento de abordar la reforma. Para ello no habria que
cambiar la Constitucion por lo que bastaria con una reforma de la Ley Organica de Régimen
Electoral General que estableciera un sistema proporcional de atribucion de escafos, tal
como dice la Constitucion pero sin la injusticia que provoca el sistema actual. E1 cambio,
podria ir por ampliar el nimero de escanos del Congreso y elevarlo a cuatrocientos
diputados y adjudicar los cincuenta restantes a los partidos que obtuvieran mayores
cocientes. Se trataria de un sistema que diera una mayor homogeneidad al sistema y en el

que el valor de cada voto fuera relativamente similar en todos los territorios.

2.2. Investidura y disolucion anticipadas de las Camaras.

1. En relacion a la investidura del Presidente
En las diez Elecciones Generales celebradas en este periodo, el resultado, en relacion a las

mayorias necesarias para la investidura del Presidente, es el que sigue:

Procesos de Mayoria Casi Mayoria

investidura Absoluta  del mayoria simple del
partido  mas Absoluta del partido mas
votado partido mas votado

votado

1979 UCD

1981(no  hubo UCD

elecciones

previas por la

renuncia de A.

Suarez)

1982 PSOE

1986 PSOE

1989 PSOE (De
facto)

1993 PSOE

1996 PP

2000 PP

2004 PSOE

2008 PSOE

2011 PP

DPER online n. 1/2020- Issn 2421-0528




Diritto Pubblico Europeo Rassegna online Fascicolo 1/2020

Sélo en 1981 (para elegir al Presidente Leopoldo Calvo Sotelo!) y en 2008 (para elegir a
Rodriguez Zapatero) se produjo la investidura por mayoria simple.
Practicamente todos los presidentes han agotado sus mandatos. Espafia, desde 1982 a 2015,
s6lo ha tenido cuatro Presidentes del Gobierno (Gonzalez*2, Aznar'3, Rodriguez Zapatero**
y Rajoy)

2. En relacion a la disolucion anticipada de las Camaras
A salvo de pequefios adelantos de comicios para ajustar el calendario electoral,

practicamente todos agotaron sus legislaturas con algunas matizaciones:

I Legislatura® (1979): se vio alterada por la dimision de A. Suarez, el fallido Golpe de
Estado de 23 de febrero de 1981 y la crisis de la UCD?® que hizo insostenible el gobierno
de Calvo Sotelo.

III Legislatura®’ (1986). Fue disuelta anticipadamente, pero esta disolucion nada tuvo que
ver con la solidez de la mayoria parlamentaria pues el Presidente del Gobierno contaba con
la mayoria absoluta del Parlamento, sino con la situacion derivada del referéndum sobre la
permanencia de Espafia en la OTAN el 12 de marzo de 19868

V Legislatura®® (1993). Fue la unica en que la disolucién se debié a un genuino problema

11 Fue Presidente del Gobierno desde el 26 de febrero de 1981 a 2 de diciembre de 1982

12 Tras obtener el PSOE la mayoria absoluta en las elecciones de 1982, fue investido presidente del Gobierno.
Su mandato de trece afios y medio fue el periodo mas largo de un jefe de Gobierno de la democracia en
Espafia.

13 En su primer mandato (1996-2000), al no haber obtenido la mayoria absoluta, el PP tuvo que recurrir al
apoyo de los nacionalistas catalanes de CiU para gobernar. En su segundo mandato (2000-2004) no tuvo
necesidad de pactos al haber obtenido la mayoria absoluta en las elecciones generales de marzo de 2000.

14 Durante su primera legislatura (marzo 2004- marzo 2011), el favorito en todas las encuestas era el candidato
del PP y sucesor de Aznar, Mariano Rajoy. No obstante, tres dias antes de las elecciones generales del 14 de
marzo de 2004, comandos terroristas islamistas cometen el atentado mas brutal sufrido en toda Europa
matando a 192 personas tras hacer estallar varias mochilas con bombas en tres estaciones de trenes de
cercania de Madrid. La mala gestién de la situacion por parte del Gobierno de Aznar, provoca una reaccion
adversa de la ciudadania y el PP pierde las elecciones. Rodriguez Zapatero es elegido presidente del Gobierno
de Espafia aunque sin mayoria absoluta lo que le obligd a buscar socios parlamentarios. Eligio a los grupos
de izquierda, IU-IC y ERC. La segunda legislatura (marzo 2008- noviembre de 2011) el PSOE aumenta su
representacion pero no logra tampoco la mayoria absoluta ya que se queda en 169 escafios frente a 154 del
PP de Mariano Rajoy. Informacion extraida en https://www.diariocritico.com/noticia/401500/nacional/las-
dos-legislaturas-de-zapatero:-la-del-talante-y-la-del-desplome-de-espana.html

15 Comenzé el 23 de marzo de 1979 y termind el 31 de agosto de 1982

16 |as criticas internas en un partido que habia nacido de forma artificial fueron minando poco a poco la
posicion de Suérez, a menudo enfrentado con miembros de su propio partido.

17 Comenzé el 15 de julio de 1986 y termind el 2 de septiembre de 1989

18 Uno de los motivos por los que este referéndum resulté polémico fue el hecho de que el PSOE se habia
manifestado en contra del ingreso en la OTAN antes de entrar en el Gobierno. En el referéndum propuso el
si a la permanencia.

19 Comenzd el 29 de junio de 1993. Las Cortes Generales se disolvieron el 9 de enero de 1996
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de falta de apoyos parlamentarios. Felipe Gonzalez fue elegido en julio de 1993 presidente
del Gobierno por cuarta vez con una mayoria de 181 votos fruto de la suma de 159
diputados socialistas, 17 de CiU y 5 del PNV.

CiU decidio6 retirar el apoyo parlamentario al gobierno que se manifest6d con el rechazo al
proyecto de ley de Presupuestos a finales de 1996. El Presidente, cercado ademas por los
escandalos de corrupcion, el caso de los GAL? y la crisis econdmica, pusieron fin a la

legislatura.

2.3. Mociones de censura.

La primera mocion de censura de nuestra historia fue la que se realizo6 al Presidente Adolfo
Suarez. Se presentd por los grupos parlamentarios socialistas del Congreso, socialistas de
Catalunya y Socialistas Vascos. Se suscribid por treinta y seis diputados e incluia como
candidato a la presidencia del Gobierno a Felipe Gonzalez. La justificacion de esta mocion
de censura se baso en “la grave crisis por la que atraviesa la sociedad espanola, en la
construccion del estado democratico y de las autonomias , en la seguridad ciudadana y en
el ejercicio de las libertades fundamentales, en la situacion social de paro e inflacion , en
la falta de definicion en nuestro papel en el mundo y en el distanciamiento y desconfianza
que estos graves problemas producen en la ciudadania” asi como por “incapacidad del
Presidente Suarez y de su gobierno para dirigir los destinos de la nacion espariola”. En
realidad la finalidad que se perseguia no era tanto sustituir al Presidente del Gobierno como
desgastarlo y se consiguid dado que ello forzo al presidente Suarez a presentar poco
después una cuestion de confianza por su debilitacion ante la opinion publica?!.

La segunda mocion de censura se presenta en marzo de 1987 contra el Gobierno de Felipe
Gonzalez e incluia como candidato a la presencia al senador Antonio Herndndez Mancha.

Fue firmada por 51 diputados del Grupo Popular. Como causas se alegaba el mal

20| os Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL) fueron agrupaciones parapoliciales que practicaron lo que
se ha denominado terrorismo de Estado o «guerra sucia» contra ETA y su entorno. Durante el proceso judicial
contra esta organizacion fue probado que estaban financiada por altos funcionarios del Ministerio del Interior
entre 1983 y 1987, informacion extraida de
https://es.wikipedia.org/wiki/Grupos_Antiterroristas_de_L.iberaci%C3%B3n

2l Vid. E. Virgala Foruria,. La mocién de censura en la Constitucion de 1978 (y en la historia del
parlamentarismo espafiol), Madrid, 1988, p. 115 ss.
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funcionamiento de los servicios publicos, la ineficaz gestion econdmica erratica politica
exterior y de defensa etc. Si en la mocion de censura de 1980 el debate se centrd en el
programa de gobierno del candidato alternativo, no ocurri6 asi en el debate de esta mocion
de censura que se centr6 en la critica al gobierno, ignorandose tanto al candidato como a
su programa de gobierno. No s6lo no desgast6 al gobierno sino que lo reforzo. Es por esta

razon que para todos los analistas se entendié que la mocion fue un estrepitoso fracaso?.

Candidato Aifio Causas

a

Presidente

del

Gobierno

Felipe mayo 1980 Felipe Gonzalez perseguia contribuir
Gonzalez al desgaste del gobierno de la UCD
Hernandez marzo Perseguia el desgaste del presidente
Mancha 1987 Gonzalez pero fue un auténtico

(PP) fracaso

3. El Parlamentarismo espaiiol a parti del anfio 2015.

La crisis econdomica?®

comienza a finales del 2007 y principios del 2008. El profundo
malestar social que ello generd se cataliza en el movimiento del 15-M vy, a su vez, ese
movimiento de “indignados” se reivindica en una nueva fuerza politica “Podemos” hoy
llamada “Unidas Podemos™ que se registra como partido el 11 de marzo del 2014. En poco
tiempo consigue un espectacular resultado electoral en las elecciones europeas de 25 de
mayo de 2014%*. Hay una grave percepcion social sobre el aumento de la corrupcion de

los partidos tradicionales que es usado por los nuevos partidos Podemos y Ciudadanos a la

hora de lanzar su discurso y propuestas. Desaparece el bipartidismo:

22Vid., I. Alvarez Velze, op.cit., p. 233.

23 Una de las principales consecuencias que durante el afio 2008 tuvo sobre la economia espafiola fue un
fuerte crecimiento del desempleo (un gran ndmero de empresas presentaron expedientes de regulacién de
empleo). El sector de la construccion fue uno de los mas perjudicados por la crisis debido al fin del “boom”
inmobiliario y a la posterior caida de las ventas. Los efectos de la crisis econémica también tuvieron un fuerte
impacto en el sistema financiero espafiol.

24 Lograr cinco escafios en el Parlamento Europeo se convierte en la gran la sorpresa de la jornada electoral.
En un plazo de tiempo minimo, el partido obtuvo més de 1,2 millones de votos. Su mensaje tuvo como eje
durante la campafia su critica al bipartidismo.
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a) En el centro-derecha se fortalece un nuevo partido: “Ciudadanos” fundado en 2006 en
Barcelona que, a partir de las elecciones europeas de 2014, compite colocandose en estos
comicios en dos escafos. En las elecciones de 28 de abril del 2019 ha conseguido cincuenta
y siete escafios en el Congreso de los Diputados.

b) Se produce un retroceso de los grandes partidos nacionales: PP y PSOE. El retroceso en
el PP ha sido muy acentuado. De ciento treinta y seis escafios que tenia en las elecciones
de junio de 2016 ha pasado a sesenta y seis en las Ultimas elecciones. El descalabro no ha
sido tan grande en el PSOE que de ochenta y cinco escafios de los que partia en las ultimas

elecciones ha conseguido ciento veintitrés.

c¢) Surgimiento del partido Vox de extrema derecha que irrumpe en el Congreso de los
Diputados en las elecciones de abril de 2019 con veinticuatro escafios y 2.677.173 votos.

Partia de no tener escafos en las elecciones anteriores y contar s6lo con 47. 182 votos.

3.1. Problemas de gobernabilidad.

Constituidas las Camaras el dia 13 de enero del 2016%° y, por primera vez en nuestra
historia constitucional, el candidato propuesto por el Rey, Pedro Sanchez, no obtiene la
confianza ni en la primera ni en la segunda votacion. Nunca antes habiamos tenido un
Parlamento tan atomizado, incapaz de configurar una mayoria parlamentaria-
gubernamental. Uno de los grandes inconvenientes que aparecieron fue que el
nacionalismo moderado catalan pasa a convertirse en un nacionalismo secesionista que ya
no tiene capacidad de servir de bisagra a los partidos nacionales. Durante diez meses (desde
el 20 de diciembre de 2015 y el 29 de octubre de 2016 fecha de la investidura de Rajoy) el
pais vivid una época convulsa con un gobierno en funciones y con un gran problema de
gobernabilidad y estabilidad. Por primera vez en nuestra historia constitucional hubo
repeticion de elecciones que se celebraron el 26 de junio del 2016. Se vuelve a tener serios
problemas para conseguir una mayoria parlamentaria suficiente para la investidura del
Presidente. EI PP incrementa sensiblemente el apoyo electoral y el PSOE desciende al igual
que Ciudadanos. Mariano Rajoy es propuesto y obtiene en segunda votacidbn mayoria

simple gracias a la abstencion del PSOE. Finalmente result6 investido Mariano Rajoy.

% Después de las elecciones del 20 de diciembre de 2015
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3.2. Mociones de censura desde el aiio 2015.

1. La Mocion de censura presentada en 2017
La tercera mocion se presenta en la XII legislatura. En mayo de 2017 se interpone por
treinta y siete diputados perteneciente al Grupo parlamentario UP-EC-EM presentando
como candidato a su lider Pablo Iglesias. La justificacion se centraba en la impunidad y el

saqueo y corrupcion del Gobierno. Se debatio en Pleno los dias 13 y 14 de junio y fue un

fracaso por el escaso apoyo parlamentario. Por primera vez no es el primer grupo de la
oposicion el que presenta la mocion y es calificada como medidtica por tener como
objetivo rentabilizar el malestar social.

El resultado de la votacion fue el que sigue:

Votos a favor: 82 Pablo Iglesias recibio el apoyo de
Unidos Podemos y el de los diputados
de Compromis, ER 82C y EH-Bildu.
Votos en contra: 170 Votaron en contra: el PP, Ciudadanos,
UPN, Foro Asturias y Coalicion
Canarias.

Abstenciones: 97 Se abstuvieron los diputados del
PSOE, PDeCAT, PNV y Nueva
Canarias.

En cuanto a las razones de la mocion tal como se registra en el Congreso se sefala:

«La Constitucion espafiola establece en su articulo 113 que el Congreso de los Diputados
puede exigir responsabilidad politica al Gobierno mediante la adopcion de una mocion de
censura. Las circunstancias de excepcionalidad y emergencia democratica que vive Espafia
como consecuencia de la parasitacion de las instituciones del Estado por parte del Partido
Popular (PP) nos obligan a hacer uso de este mecanismo democratico previsto en nuestra
Carta Magna. El Gobierno de Espaina, en manos del Partido Popular, ha abandonado a la
ciudadania al secuestrar las instituciones y ponerlas al servicio de la defensa de su partido
y de los saqueadores de las arcas publicas. No cabe duda de que, desde el Gobierno, el PP

no respeta la division de poderes y hace uso de las instituciones en funcion de su propio
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interés. La credibilidad de la democracia espafiola esta en juego, tanto en nuestro pais como
en Europa y en el resto del mundo. Un Gobierno que acttia contra las reglas minimas de la
democracia no representa a nuestro pueblo. Durante las ultimas semanas, Espafia ha
conocido casos de corrupcion que no solo afectan directamente a un amplio nimero de
dirigentes del PP, sino que han revelado una practica continua de parasitacion de las
instituciones y de saqueo de lo publico que afecta al Gobierno actual y, en particular, a
ministros con carteras estratégicas como la de Interior, la de Justicia o la de Hacienda y
Funcion Publica, ademéas de a la propia Presidencia del Gobierno(.... )Todo ello es

incompatible con la decencia y la dignidad democratica de Espafia. El deterioro de la vida

politica, reflejado en la incapacidad del Gobierno para alcanzar acuerdos parlamentarios
sin que medie alguna forma de chantaje; el escandalo social ante los casos de corrupcion,
que ha situado a los politicos como una de las maximas preocupaciones de la ciudadania y
puesto bajo sospecha el entramado empresarial que contrata con el sector publico; la
confirmacion de la quiebra de las reglas basicas del juego democratico por parte del Partido
Popular; la colusioén entre los poderes del Estado, expresada, por un lado, en el bloqueo
continuo de la accion legislativa por parte del Ejecutivo a través de vetos y, por otro, en la
reprobacion parlamentaria del ministro de Justicia, del fiscal general del Estado y del fiscal
anticorrupcion, aunque no sus dimisiones; las interferencias gubernamentales en los
medios de comunicacion, limitando la libertad de expresion a partir de la financiacion con
dinero negro o con fondos publicos de medios parciales y venales, o del uso abusivo de los
medios de comunicacion publicos; y la pérdida de derechos de la ciudadania, especialmente
los que afectan a las mujeres (como depositarias obligadas de las tareas de cuidados a las
que ha renunciado el Estado), los que afectan al mundo laboral (cada vez mas precarizado),
y los relativos a las garantias para el pago de las pensiones. Todos estos aspectos generan,
en definitiva, una situacion de excepcionalidad democratica, social y politica en el pais,
aunque el Gobierno de Mariano Rajoy pretenda normalizarlos. De hecho, lejos de asumir
su responsabilidad, el Gobierno ha optado por la mentira y la banalizacion de los problemas
simulando ignorar la grave crisis institucional que vive Espafia». (el subrayado es nuestro)
Hemos querido reproducir el texto, al objeto de que el lector pueda comprobar que la parte
de “mocion” es clara en este extracto del texto pero ;donde queda el programa de gobierno

del candidato?
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2. La mocion de censura ganada por Pedro Sanchez en junio de 2018.

El miércoles dia 23 de mayo del 2018 con el apoyo del Partido Nacionalista Vasco se
aprueban los Presupuestos Generales del Estado del Gobierno de Mariano Rajoy (PP).
Después de una dura negociacion parecia que se disipaba cualquier debilidad del Gobierno
del PP al haber contado con los apoyos suficientes para la aprobacion de las cuentas del
Estado. Sin embargo la felicidad duraria poco. Al dia siguiente, el jueves dia 24 de mayo
se publica la sentencia sobre el Caso Giirtel. La Audiencia Nacional argumentaba que el

PP ayudé a establecer un sistema de corrupcion institucional. Todo ello cambio

completamente el contexto, exacerbando la acritud contra el Gobierno y el partido que lo
sustentaba, al considerarse que la magnitud de las condenas ponia en cuestion la
legitimidad del Gobierno del PP al resultar condenado el Partido Popular como “participe
a titulo lucrativo™?,

Esa misma tarde, el Secretario General del PSOE vy lider de la oposicion, Pedro Sanchez,
convoca para el dia siguiente a la ejecutiva de su partido al objeto de valorar opciones,
entre las que se encontraba la posibilidad de presentar una mocion de censura.

La mocion, de gran brevedad y centrada exclusivamente en la sentencia conocida el dia

anterior, fue finalmente registrada por el Grupo Parlamentario Socialista ese mismo viernes

25 de mayo, proponiendo como candidato alternativo a su Secretario General, Pedro

26 E| Tribunal considera acreditado que durante esos afios entre el Grupo Correa y el Partido Popular se tejid
en esos territorios una estructura de colaboracion estable y consistente en prestacion de maltiples y continuos
servicios relativos a viajes, organizacion de eventos, dentro de la normal actividad de dicho partido politico.
Pero ademas, segln la Sala, se cre6 “en paralelo un auténtico y eficaz sistema de corrupcidn institucional a
través de mecanismos de manipulacion de la contratacién publica central, autonémica, y local a través de su
estrecha y continua relacion con influyentes militantes de dicho partido, aqui enjuiciados, que tenian
posibilidades de influir en los procedimientos de toma de decisién en la contratacién publica de determinados
entes y organismos publicos que dirigian o controlaban directamente a través de terceras personas”. La
sentencia relata cémo las empresas de Correa u otras empresas terceras elegidas, con el apoyo de los cargos
publicos condenados, gozaban de un arbitrario trato de favor en la contratacion publica. Otras cantidades
detraidas, segun los jueces, sirvieron directamente para pagar gastos electorales o similares del Partido
Popular o fueron a parar como donaciones finalistas a la llamada “Caja B” del partido, consistente “en una
estructura financiera y contable paralela a la oficial existente al menos desde el afio 1989, cuyas partidas se
anotaban informalmente, en ocasiones en simples hojas manuscritas como las correspondientes al acusado
Bércenas, en las que se hacian constar ingresos y gastos del partido o en otros casos cantidades entregadas a
personas miembros relevantes del partido, si bien estos Gltimos aspectos que se describen lo son Unicamente
para precisar el contexto en el que se imbrican los hechos objeto de este enjuiciamiento, pero quedando fuera
de su  ambito de  conocimiento”,  vid.  informacion  extraida en la  pagina
webhttp://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Audiencia-Nacional/Noticias-Judiciales/La-
Audiencia-Nacional-condena-a-penas-de-hasta-51-anos-de-prision-a-29-de-los-37-acusados-en-el--caso-
Gurtel- .
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Sanchez?’.

El martes 29 de mayo, previo acuerdo de la Mesa y la Junta de Portavoces, la presidenta
del Congreso de los Diputados (D* Ana Pastor) propuso que la mocion se debatiese el
jueves 31 de mayo y el viernes 1 de junio. 4 priori, la intensa fragmentacion parlamentaria,
articulada en torno a dos bloques, anticipaba un fracaso, ya que la abultada diferencia entre
la mayoria que sostenia al Gobierno y el principal partido de la Oposicion era de cincuenta
escafios, lo que dificultaba en gran medida el triunfo de una mocidn de censura que parecia,

8

mas que nunca, abocada a un nuevo revés parlamentario?®,

El imesperado resultado, sin embargo, supuso el primer éxito de este mecanismo

constitucional, y la prueba de que, fundamentalmente en escenarios de honda
fragmentacion parlamentaria, podia funcionar. Esta fue la cuarta mocion de censura desde
la Transicion Espafiola a la democracia y la segunda presentada contra Mariano Rajoy tras
la de Unidos Podemos el afo anterior, asi como la primera de toda la democracia espaiiola
en prosperar.

Como argumentos para la mocion de censura presentada se esgrimen los siguientes:
«Desde que la Audiencia Nacional inicié en 2009 las investigaciones para esclarecer y
enjuiciar los hechos delictivos conocidos como "caso Giirtel," que apuntaban a la comision
de una amplia variedad de delitos por parte de dirigentes del Partido Popular y otras
personas relacionadas con esta formacion politica, las manifestaciones de sus dirigentes
inicialmente se dirigieron a afirmar que los investigados eran personas honorables cuya
culpabilidad no podia probarse. Y mas tarde, que su partido no podia ser considerado como
participante de esas actividades delictivas o beneficiario de esa trama, sino como victima
o perjudicado de la misma.

El 24 de mayo de 2018 se da a conocer la Sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional sobre la pieza principal de este caso. Esta sentencia condena a diferentes cargos
publicos y orgénicos del Partido Popular, asi como a la propia organizacion politica como
responsable a titulo lucrativo. Y pone de manifiesto que la trama de corrupcion tejida entre
las empresas inmersas en el caso y el Partido Popular, como dice la sentencia, suponia

un auténtico y eficaz sistema de c