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ABSTRACT

KEYWORDS
The Role of the Local Police in Containing the Epidemiological Emergency
We propose an analysis of the role of local police in ensuring the implementation of containment I(-ch))(;zlnz(\)/:lrfjes'
and contrasting measures for the Covid-19 health emergency. Emphasizing how the exclusion Lockdown '

from the list of police forces contained in Law 1 April 1981, n. 121, "Nuovo ordinamento
dell'’Amministrazione della pubblica sicurezza", continue to involve operational uncertainties and
require continuous regulatory clarifications, even in situations of maximum urgency such as the
pandemiological one.
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Il ruolo della Polizia locale nel contenimento dell’'emergenza pande-
miologica’

David Ferrante?

1. Il ruolo della Polizia locale nel contenimento dell’'emergenza pandemiologica

Successivamente al Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 marzo, che dava inizio alla lunga serrata che
ha bloccato quasi tutte le attivita economiche e sociali del Paese, il Ministero dell’'Interno, in data 07.03.2020, ha emana-
to una circolare con la quale sono state date le prime indicazioni operative in attuazione del Decreto. Alle polizie locali
veniva chiesto di adoperarsi per evitare gli assembramenti: «interessare i Signori Sindaci affinché sensibilizzino i Coman-
danti della Polizia Locale in ordine alla necessita che vengano adottate le iniziative di vigilanza, prevenzione e controllo
ritenute piu idonee per prevenire tali assembramenti» (DPCM, 4 marzo 2020).

In una successiva circolare, quella del 16.03.2020, veniva definito e regolamentato il “Trattamento economico perso-
nale Forze di Polizia. Compenso per lavoro straordinario - Indennita Ordine Pubblico” per i soli “servizi operativi esterni
su strada” finalizzati all'osservanza delle particolari prescrizioni imposte per contenere la diffusione del contagio da
nuovo coronavirus Covid-19; attivita di controllo oggetto di apposite pianificazioni adottate con direttive dei Prefetti.
Trattamento economico riconosciuto anche alla Polizia locale, sia I'indennita di ordine pubblico che gli straordinari re-
munerati direttamente dal Ministero: «Per quanto concerne I'eventuale concorso delle Polizie locali, si fa presente che
al personale appartenente alle predette, sara riconosciuta - per la tipologia di servizi oggetto di questa circolare, unica-
mente ed eccezionalmente - I'indennita di Ordine Pubblico. (...) Giova, infine, richiamare |'attenzione sull’articolo 115 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, che ha previsto l'istituzione, presso questo Ministero, di un fondo finalizzato a con-
tribuire, fra l'altro, proprio all’'erogazione dei compensi per le maggiori prestazioni di lavoro straordinario del personale
delle polizie locali direttamente impegnato per le esigenze conseguenti ai provvedimenti, anche di derivazione statale,
di contenimento del fenomeno epidemiologico.» (Circolare Ministero dell'Interno, 16.03.2020)

Gia da queste prime fasi si palesano perplessita operative. Si potrebbe porre il quesito, infatti, se sia di competenza
della Polizia locale il contrasto degli assembramenti non essendo annoverata tra le forze di polizia, avendo funzioni di
pubblica sicurezza solo di ausilio e tutele inferiori a quelle riconosciute alle polizie nazionali, ancorché, nella circostan-
za le venga accordata l'indennita di ordine pubblico “unicamente ed eccezionalmente” per “eventuale concorso” con
le Forze di polizia. Successivamente, in data 18.03.2020, la Circolare del Ministero della Salute fornisce informazioni,
precauzioni e indicazioni operative sull'utilizzo dei dispositivi di protezione individuali. Nella circolare le polizie locali
vengono classificate, in linea generale, come semplici cittadini, senza nessuna considerazione della tipologia di lavoro
svolta da queste nella quotidianita e delle funzioni attribuitele, o ribadite, solo pochi giorni prima, per il contenimento
dell’'emergenza sanitaria, funzioni simili a quelle degli altri organi di polizia. Ma il Ministero della salute ha ritenuto che i
poliziotti locali corressero rischi non superiori a quelli di un semplice cittadino. Cosi si legge nella Circolare in questione:
«ll rischio di contagio per gli operatori di polizia locale e per il personale amministrativo deve essere valutato dal datore
di lavoro in collaborazione col medico competente, tuttavia, in linea generale, puo essere assimilato a quello della popo-
lazione generale, richiedendo il rispetto della distanza di sicurezza interpersonale di almeno un metro. Qualora, durante
I'esercizio della propria attivita, non possa essere garantita una distanza interpersonale di almeno un metro, il personale
dovra essere munito di mascherina chirurgica.» (Circolare del Ministero delle Salute, 18.03.2020)

Affermazione che non poteva non suscitare qualche dissapore all'interno di una categoria di lavoratori alla quale
viene richiesto di garantire sicurezza pubblica ma alla quale viene riconosciuta una tutela sanitaria e di sicurezza sul
luogo di lavoro pari a quella di un semplice cittadino, senza neanche le garanzie dovute a un semplice lavoratore a
contatto con il pubblico. Ed € comprensibile che sia stato posto l'interrogativo se dovessero sentirsi “poliziotti” o esclu-
sivamente “cittadini”. Con la Circolare del gabinetto del Ministro dell'Interno del 29.03.2020, si chiarisce cio che doveva
essere gia chiaro e assodato in quanto gia stabilito dalle leggi citate nel testo della stessa circolare ma anche da tante
altre, e cioé la «...possibilita, da parte del personale dei Corpi delle polizie municipali, di svolgere, al pari degli apparte-
nenti alle Forze di polizia, atti di accertamento e di contestazione delle violazioni alle misure disposte dallo Stato con i
provvedimenti di cui all’articolo 2, commi 1 e 3, del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 (...) In proposito, con particolare
riferimento all'impiego del personale delle polizie locali, vanno necessariamente tenuti in considerazione gli articoli 3 e
5 della legge 7 marzo 1986, n. 65, in base ai quali, come noto, gli addetti al servizio di Polizia municipale, cui il Prefetto
puo conferire la qualifica di agente di pubblica sicurezza (qualifica solitamente attribuita a tutti i poliziotti locali, dopo
I'accertamento del possesso dei requisiti necessari, n.d.r.), collaborano, nel territorio di loro competenza, con le Forze di
polizia dello Stato a garanzia dell’'ordine e della sicurezza pubblica (...) Il coinvolgimento dei Corpi delle polizie municipali
&, altresi, consequenziale a quanto stabilito dal comma 4 dell‘articolo 13 della menzionata legge 24 novembre 1981, n.
689, secondo cui all'atto dell'accertamento delle violazioni punite con la sanzione amministrativa del pagamento di una
somma di denaro possono procedere anche gli ufficiali e gli agenti di polizia giudiziaria, fra i quali, ai sensi dell’articolo
57 del codice di procedura penale, e ricompreso anche il personale delle polizie locali...» (Circolare del gabinetto Mini-

1 Received: 3 July 2020. Revised: 2 September 2020. Accepted: 23 September 2020.
2 Universita degli Studi "G. D’Annunzio” di Chieti-Pescara. (davidferrante@email.it)
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stro dell'Interno, 29.03.2020) Dopo aver sintetizzato con quest'ultima circolare le funzioni e i compiti della Polizia locale,
stabilite da normative degli anni Ottanta che ribadivano leggi ben piu antiche, e riconoscendole pari dignita delle altre
Forze di polizia, necessitava un migliore e piu realistico protocollo sull'utilizzo dei DPI da parte della Polizia locale. Con
la Circolare Ministero delle Salute del 01.04.2020 si riconosce alle polizie locali una tutela pari a quella delle Forze di po-
lizia, ma solo nello svolgimento delle stesse funzioni “delle Forze dell'ordine”. Ponendo ulteriori questioni interpretative
e cioé se la Polizia locale non sia neanche forza dell'ordine, oltre a non essere forza di polizia, e quale ruolo abbia fuori
dalle operazioni anti-Covid. In questa Circolare si legge: «ll rischio di contagio per gli operatori di Polizia locale deve
essere valutato dal datore di lavoro in collaborazione col medico competente. Ferme restando le indicazioni fornite con
la circolare n. 9335 del 18 marzo, qualora gli operatori di Polizia locale, nell'ambito dell’'emergenza Covid-19, svolgano
le stesse funzioni delle Forze dell’'ordine, tale circostanza dovra essere considerata nell’ambito di valutazione del rischio,
e dovranno essere applicate misure di prevenzione e protezione analoghe a quelle disposte per le Forze dell’'ordine (...)
Le Forze dell'ordine impegnate a garantire le misure di quarantena dei casi con Covid-19 devono utilizzare idonei DPI
adeguati alla tipologia di intervento...» (Circolare Ministero delle Salute, 01.04.2020)

Quindi, anche in un momento di emergenza senza eguali, si € riproposta un’antica schizofrenia normativa che smi-
nuisce l'autorita e la percezione del sé di una categoria di lavoratori alla quale viene chiesto di fare i poliziotti ma assunti
con lo stesso contratto di un generico impiegato comunale. Un'anomalia legislativa che si mantiene da decenni e che
sembra non voler trovare soluzioni, fornendo un servizio che stenta a produrre percezione di sicurezza e caricando, inve-
ce, di tanta insicurezza operativa i poliziotti locali, ma anche i cittadini che non riescono ad avere una definizione chiara
e concreta del ruolo di quelle persone in divisa che incontrano quotidianamente per le strade delle loro citta.

2. Una polizia in cerca di legge

Tutta questa incertezza sul ruolo della Polizia locale scaturisce da una normativa poco chiara e spesso contrastante alla
quale si tarda a dare una soluzione. Le polizie locali non sono annoverate dalla Legge 1 aprile 1981, n. 121 tra le forze
di polizia. Il Nuovo ordinamento dellAmministrazione della pubblica sicurezza, infatti, individua come forze di polizia, ad-
dette alla tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, in primis la Polizia di Stato e, a seguire, fermi restando i rispettivi
ordinamenti e dipendenze, I'Arma dei carabinieri, quale forza armata in servizio permanente di pubblica sicurezza, e il
Corpo della guardia di finanza, la Polizia penitenziaria e il Corpo forestale dello Stato (L. 121/81, art.16).

L'operatore di Polizia locale puo svolgere le proprie funzioni di tutore dell’'ordine solo nel territorio del comune in
cui & assunto e limitatamente alle ore nelle quali presta servizio. Poco male se non gli fossero attribuite di fatto e per
legge tutte le mansioni delle altre Forze dell’'ordine.

La Costituzione riserva allo Stato la legislazione esclusiva sull’'ordine pubblico e la sicurezza e attribuisce alle Regioni
la competenza sulla «polizia amministrativa locale» (Costituzione Italiana, art. 117, c. 2, lett. h). Cio farebbe pensare a una
Polizia locale esclusivamente con funzioni di polizia amministrativa locale, seppur una definizione non di semplice inter-
pretazione, ma cosi non é. La Polizia locale, formalmente, ha compiti e funzioni di polizia urbana, polizia rurale, polizia
edilizia, polizia sanitaria, polizia veterinaria, polizia ambientale, polizia demaniale, polizia commerciale, polizia annonaria,
polizia metrica, polizia mortuaria e polizia tributaria. La polizia urbana comprende le attivita dirette ad assicurare un
ordinato e pacifico svolgimento della vita sociale e delle attivita all'interno del centro urbano (rispetto del decoro degli
edifici); la polizia rurale comprende le attivita di vigilanza sul rispetto delle leggi, dei regolamenti e dei provvedimenti
relativi alle attivita di coltivazione e allevamento; la polizia edilizia vigila sul rispetto di tutte le prescrizioni di legge, dei
regolamenti, della normativa urbanistica comunale relativa alle costruzioni, manutenzioni e conservazione degli edifici
e sulla conformita delle costruzioni alle specifiche prescrizioni comunali (concessione, licenza, autorizzazioni); la polizia
sanitaria e veterinaria vigila sulla esatta osservanza di tutte le misure igienico sanitarie allo scopo di evitare pregiudizi
alla salute dell'uomo e il diffondersi di malattie degli animali; la polizia ambientale controlla il rispetto delle normative
nazionali e locali che tutelano I'ambiente; la polizia commerciale e annonaria comprende tutte le attivita di vigilanza e di
controllo sull'esercizio del commercio, in particolare dei beni di prima necessita (carne, latte, vini, etc.), svolge un'attivita
di prevenzione e repressione degli abusi a danno dei consumatori, anche attraverso il controllo dell'osservanza da parte
degli operatori commerciali delle disposizioni in materia igienico sanitaria degli esercizi e in materia di prezzi; la polizia
metrica vigila sul rispetto della fede pubblica verificando e controllando I'uniformita e la precisione degli strumenti usati
per misurare e pesare; la polizia mortuaria ha il compito di vigilare sui cimiteri, sul trasporto e sulla tumulazione delle
salme e di accertare lo stato di morte; la polizia tributaria si occupa dell'accertamento e della riscossione dei tributi
propri dell’'ente locale. Inoltre, gli operatori delle polizie locali, hanno anche funzioni di polizia giudiziaria «nell'ambito
territoriale dell'ente di appartenenza e nei limiti delle proprie funzioni» (L.65/1986, art. 5, c.1) e solo «quando sono in
servizio» (Codice di Procedura Penale, art. 57, c.2, lett. b), si occupano, cioe, di accertare e reprimere i reati, della ricerca
e dell'assicurazione dei rei. La Polizia locale & anche polizia stradale «nell'ambito del territorio di competenza» (Nuovo
Codice della Strada, art. 12, c.1, lett. e), compito oramai quasi esclusivo nelle grandi citta. | vigili hanno anche «funzioni
ausiliarie di pubblica sicurezza» (L.65/1986, art. 5, c.1, lett. c) ovvero si occupano della prevenzione, che si sostanzia
nell'attuazione delle leggi dirette alla tutela dell’'ordine pubblico e della sicurezza pubblica, ma solo su richiesta degli
organi statali e in supporto alla Polizia di Stato. A questo si aggiungano le recenti disposizioni normative che attribui-
scono alle polizie locali un ruolo cardine nel controllo della sicurezza urbana (Decreto del Ministro degli Interni datato 5
agosto 2008, Decreto Legge 20.02.2017, n.14, Legge 18 aprile 2017, n. 48); sono chiamati, ciog, a prevenire e reprimere
fenomeni di degrado urbano. Tale incoerenza legislativa condiziona pesantemente |'attivita lavorativa sia in senso opera-
tivo che personale. Ad esempio, i limiti di territorio e di tempo non permettono certamente la piena operativita dei vigili
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come poliziotti e la minore tutela e i minori diritti influiscono sulle motivazioni personali e di gruppo, oltre che in modo
concreto e pratico sull'attivita lavorativa.

Quanto detto si ritrova anche nella sicurezza sui posti di lavoro. Nel Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81, Testo
unico salute e sicurezza sul lavoro, si sancisce, al comma 2 dell’articolo 3, che «le disposizioni del presente decreto legi-
slativo sono applicate tenendo conto delle effettive particolari esigenze connesse al servizio espletato o alle peculiarita
organizzative ivi comprese quelle per la tutela della salute e sicurezza del personale nel corso di operazioni ed attivita
condotte dalla Forze armate, compresa I'’Arma dei Carabinieri, nonché dalle altre Forze di polizia e dal Corpo dei Vigili del
fuoco...», ovvero, per le Forze di polizia e per altre categorie di lavoratori, si deve tener conto della tipologia dei compiti
svolti. Ma non per la Polizia locale. Riconoscendo le particolari esigenze connesse al lavoro delle Forze di polizia, non
vengono considerate le polizie locali che restano lavoratori generici in quanto, come piu volte sottolineato, non anno-
verate giuridicamente tra i corpi di polizia e, per questo, tutelate alla stessa maniera di «tutti i settori di attivita, privati e
pubblici, e a tutte le tipologie di rischio.», come dall’art.3, c.1.

Semplici dipendenti comunali costretti a svolgere compiti da poliziotti senza che gliene venga dato pieno e totale
riconoscimento. Una situazione ibrida che quotidianamente crea problematiche operative e umane agli operatori delle
polizie locali. Una situazione che ha creato non poche anomalie anche nelle prime fasi dell'emergenza pandemiologica
nella quale non sarebbero dovuti sussistere dubbi anche sui compiti dei tutori dell'ordine.

3. In conclusione

Anche I'esperienza Covid-19 ha posto I'accento sulla necessita di una riforma della Polizia locale che ne chiarisca inequi-
vocabilmente il ruolo e le funzioni. Una riforma necessaria gia non molto tempo dopo I'emanazione della Legge 7 marzo
1986, n. 65, Legge quadro sullordinamento della Polizia Municipale, una legge che si vede rimaneggiata e discussa ogni
anno ma sempre senza esito.

Se sivuole i vigili semplicemente come ausiliari del traffico si legiferi in tale direzione e non le si chieda loro di inter-
venire su ogni materia. Se viceversa la Polizia locale una forza di polizia deve essere, lo si dica chiaramente, ad esempio
inserendola nella L. 121/81 e gli si permetta di esserlo appieno senza limitazioni territoriali e orarie, le venga riconosciuto
un porto d'armi come per le altre Forze di polizia e non un porto d'armi a meta con la specificazione “per difesa perso-
nale” e limitatamente al comune dove si presta servizio. Si preveda |'assunzione con un contratto diverso da quello dei
dipendenti del comune, che ben altro lavoro svolgono; meglio ancora se si optasse per un contratto di diritto pubblico.
La si formi e venga fornita di strutture e mezzi idonei ai compiti per i quali viene chiamata a intervenire. Se questo non
lo si vuole fare allora si limitino e definiscano chiaramente le mansioni e i compiti ma certamente non si puo lasciarla nel
limbo dell'essere o non essere polizia, di dover o non dover svolgere delle mansioni alla convenienza.

Questa anomalia legislativa si ripercuote anche sul benessere e sulla sicurezza sul lavoro. Infatti oltre al malessere
causato dalle incertezze normative che attanagliano ogni poliziotto locale per non sentirsi pienamente tutelato e per
I'incertezza del proprio ruolo, vi & disparita anche nelle garanzie di legge previste per la sicurezza sui posti di lavoro.
Necessita che la Polizia locale abbia una definizione normativa ben chiara che nello stabilire i compiti e le funzioni non
dimentichi le tutele e le garanzie e i rapporti con le altre Forze dell'ordine.

Riferimenti normativi

Art. 117, Costituzione Italiana

Art. 57, Codice di Procedura Penale

Art. 12, Nuovo Codice della Strada

Decreto Presidente Consiglio dei Ministri, 10 aprile 2020
Decreto Presidente Consiglio dei Ministri, 1 aprile 2020
Circolare gabinetto Ministro dell'Interno, 29.03.2020
Decreto Legge 25 marzo 2020, n. 19

Circolare Ministero delle Salute, 18.03.2020

Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18

Circolare Ministero dell'Interno, 16.03.2020

Decreto Presidente Consiglio dei Ministri, 11 marzo 2020
Decreto Presidente Consiglio dei Ministri, 9 marzo 2020
Decreto Presidente Consiglio dei Ministri, 8 marzo 2020
Circolare Ministero dell'Interno, 07.03.2020

Decreto Presidente Consiglio dei Ministri, 4 marzo 2020
Decreto Legge, 23 febbraio 2020, n. 6

Legge 18 aprile 2017, n. 48

Decreto Legge 20.02.2017, n.14

Decreto Ministro degli Interni, 5 agosto 2008

Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81

Legge 7 marzo 1986, n. 65

Legge 24 novembre 1981, n. 689

Legge 1 aprile 1981, n. 121
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