
ISSN 1970-9870 Volume 4 - Numero 4 - dicembre 2011 04.11

Dipartimento di Pianificazione e Scienza  del Territorio
Università degli Studi di Napoli “Federico II”

TeMA è il bollettino trimestrale del Laboratorio Territorio Mobilità e Ambien-
te - TeMALab del Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
dell’Università degli Studi di Napoli “Federico II”. La rivista propone ricerche,
sperimentazioni e contributi che affrontano con un approccio unitario i
temi dell’urbanistica, della mobilità e dell’ambiente. La rivista si articola
in quattro sezioni: ricerche, sperimentazioni, contributi e osservatori.

TeMA is the official journal of the TeMA Research Group of the Urban
and Regional Planning Department of the University “Federico II”,
Naples. The journal seeks to encourage debate about the integration
of urban, mobility and environmental planning. The journal is articu-
lated into four sections: researches, applications, focuses, reviews.

www.tema.unina.it
redazione.tema@unina.it

Di.Pi.S.T. - Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Università degli Studi di Napoli “Federico II”, Piazzale V. Tecchio 80 Napoli
http://www.dipist.unina.it

TeMALab - Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente
Università degli Studi di Napoli “Federico II”, Piazzale V. Tecchio 80 Napoli
http://www.dipist.unina.it/ricerca/temalab.htm

Te
M

A
   

Vo
l 4

 - 
N

o
 4

 - 
D

ic
em

b
re

 2
01

1 TTTTTeMAeMAeMAeMAeMA
MOBILITMOBILITMOBILITMOBILITMOBILITA’ E CONFLITTIA’ E CONFLITTIA’ E CONFLITTIA’ E CONFLITTIA’ E CONFLITTI

trimestrale del Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab



1

TeMA

04.11

TTTTTeMAeMAeMAeMAeMA
trimestrale del Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab

Volume 4  Numero 4  dicembre 2011

Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Università degli Studi di Napoli “Federico II”



2

TeMA

04.11

Direttore Responsabile
Rocco Papa, Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Iscritto all’Ordine Regionale dei Giornalisti della Campania
Elenco Speciale n. 5260

Comitato scientifico
Luca Bertolini, Universiteit van Amsterdam, Paesi Bassi
Virgilio Bettini, Università Iuav di Venezia, Italia
Dino Borri, Politecnico di Bari, Italia
Enrique Calderon, E.T.S. de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Spagna
Roberto Camagni, Politecnico di Milano, Italia
Robert Leonardi, London School of Economics and Political Science, Regno Unito
Raffella Nanetti, College of Urban Planning and Public Affairs, Stati Uniti d’America
Agostino Nuzzolo, Università di Roma Tor Vergata, Società Italiana Docenti di Trasporto, Italia

Redazione
Carmela Gargiulo, Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Adriana Galderisi, Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Romano Fistola, Dipartimento di Ingegneria - Università degli Studi del Sannio
Giuseppe Mazzeo, ISSM CNR - Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Rosaria Battarra, ISSM CNR - Dipartimento di Pianficazione e Scienza del Territorio
Cristina Calenda, Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab

Daniela Cerrone, Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab

Andrea Ceudech, Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab

Rosa Anna La Rocca, Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab

Enrica Papa, Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab

Rivista edita da
Laboratorio Territorio Mobilità e Ambiente - TeMALab
Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Università degli Studi di Napoli “Federico II”

ISSN: 1970-9870
Chiuso in redazione nel dicembre 2011

Autorizzazione del Tribunale di Napoli n. 6 del 29 gennaio 2008

Sede:
Università degli Studi di Napoli “Federico II”
Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Piazzale Tecchio, 80 - 80125 Napoli

Sito web: www.tema.unina.it

info: redazione.tema@unina.it

Open Access:
È disponibile una versione on-line della rivista all’indirizzo http://www.tema.unina.it. La decisione di fornire accesso aperto e immediato ai
contenuti della rivista consente di rendere le ricerche disponibili liberamente al pubblico aumentando così i livelli di conoscenza.

TeMA  Vol 1  No 1 marzo 2008



3

Indice

TeMA

04.11

TeMA  Vol 4  No 4 dicembre 2011

EDITORIALE
Confronto creativo: l’altra democrazia

quella che funziona nelle  società complesse
Lawrence Susskind, Adriana Goni Mazzitelli

RICERCHE

Un sistema di supporto alle decisioni per l’analisi
dei conflitti derivanti da politiche di pricing

Mariano Gallo, Luca D’Acierno, Roberta Ciccarelli, Bruno Montella

Mobilità partecipata:
Agenda XXI e buone pratiche

Pietro Ugolini, Francesca Pirlone, Ilenia Spadaro

Mobilità sostenibile in Europa: il ruolo della
partecipazione alla scala di quartiere

Ila Maltese, Ilaria Mariotti

SPERIMENTAZIONI

Il nodo della stazione ferroviaria come luogo di
riconciliazione di conflitti urbani

Elisa Conticelli, Simona Tondelli

Multifunzionalità e conflittualità nelle Zone 30
Luca Staricco

CONTRIBUTI

I nuovi tunnel ferroviari del Frejus e del Gottardo:
un confronto politico-istituzionale

Gerardo Marletto

Conflitti territoriali: sei interpretazioni
Luigi Bobbio

Infrastrutture di trasporto e accettabilità: il ruolo della
valutazione economica nella riduzione dei conflitti

Silvia Maffii, Riccardo Parolin

Camminare (e pedalare) per trasformare la città
Arnaldo Cecchini, Valentina Talu

Comunicazione del rischio industriale
e strategie di mitigazione dei conflitti

Carmelo di Mauro, Daniele Baranzini

5

11

69

EDITORIAL PREFACE
Consensus Building: the Democracy
which Works Prperly in Complex Society
Lawrence Susskind, Adriana Goni Mazzitelli

RESEARCHES

A Decision Support System for Analysing Conflicts
Related to Pricing Policies Implementation
Mariano Gallo, Luca D’Acierno, Roberta Ciccarelli, Bruno Montella

Mobility Partecipatory Processes:
Agenda21 and Best Practices
Pietro Ugolini, Francesca Pirlone, Ilenia Spadaro

Sustainable Mobility in Europe: the Role of
Participation at the Neighbourhood Scale
Ila Maltese, Ilaria Mariotti

APPLICATIONS

Railway Station Role
in Composing Urban Conflicts
Elisa Conticelli, Simona Tondelli

Multifunctionality and Conflicts in 20 mph Zones
Luca Staricco

FOCUSES

The New Railway Tunnels of Frejus and Gothard:
a Political and Institutional Comparative Analysis
Gerardo Marletto

Territorial Conflicts: Six Interpretations
Luigi Bobbio

Transport Infrastructures and Acceptability:
the Role of Economic Evaluation for Conflict Mitigation
Silvia Maffii, Riccardo Parolin

Walking (and Cycling) to Change the City
Arnaldo Cecchini, Valentina Talu

Industrial Risk Communication
and Conflict Mitigation Strategies
Carmelo di Mauro, Daniele Baranzini

Trimestrale del Laboratorio
Territorio  Mobilità e Ambiente - TeMALab

http://www.tema.unina.it
ISSN 1970-9870
Vol 4 - No 4 - dicembre 2011

Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio
Università degli Studi di Napoli Federico II

© Copyright dell’autore.

79

35

59

89

25

99

109

47



4

Indice

TeMA

04.11

TeMA  Vol 4  No 4 dicembre 2011

OSSERVATORI

Web
a cura di Rosa, Alba Giannoccaro

Un manifesto europeo:
dall’associazionismo locale alla coalizione internazionale

Pubblicazioni
a cura di Andrea Salvatore Profice

Grandi progetti e riqualificazione urbana

Normativa
a cura di Giuseppe Mazzeo e Valentina Pinto

La perequazione territoriale nelle Leggi Regionali

Pratiche urbanistiche
a cura di Fiorella de Ciutiis

Vantaggi e criticità della Ztl: alcuni casi di studio

News ed eventi
a cura di Rosa, Alba Giannoccaro

Treni ad alta velocità: decisioni globali e conflitti locali

AUTORI

Profili degli autori

125

129

137

141

REVIEWS

Web
ed. Rosa, Alba Giannoccaro

An European Manifesto:
from Local Associations to International Coalition

Book Review
ed. Andrea Salvatore Profice

Big Projects and Urban Requalification

Laws
eds. Giuseppe Mazzeo and Valentina Pinto

The Territorial Equalization in Regional Laws

Urban Practices
ed. Fiorella de Ciutiis

Advantages and Weaknesses of the Ztl: Some Examples

News and Events
ed. Rosa, Alba Giannoccaro

High Speed Trains: Global Strategy and Local Conflicts

AUTHORS

Authors’ Profiles

133

121



137 

Osservatori 

TeMA 

04.11 

TeMA  Vol 4  No 4 dicembre 2011 

a cura di Rosa, Alba Giannoccaro 
Laboratorio Territorio Mobilità Ambiente - TeMALab 
Dipartimento di Pianificazione e Scienza del Territorio 
Università degli Studi di Napoli Federico II 
e-mail: rgiannoccaro@gmail.com; web: www.dipist.unina.it 

I progetti di infrastrutture che riguardano aree interregionali 
ed internazionali sono rivolti a servire “ampie” collettività, 
determinando quindi importanti conflitti sociali che si attiva-
no a livello locale. Si tratta di un fenomeno complesso, che 
si verifica intorno alle infrastrutture trasportistiche, come 
per esempio i progetti prioritari di reti trans-europee, ma 
anche intorno a reti energetiche, di telecomunicazioni e 
per i rifiuti. Le diverse cause possono essere ricondotte, in 
linea di massima, ad un comune denominatore: i vantaggi 
dell’intervento si distribuiscono su masse “anonime” e “si-
lenziose” mentre i costi ed i rischi in termine di economia, 
ambiente e territorio sono percepiti in primo luogo dalle 
sole collettività locali. Fenomeno questo particolarmente ac-
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Railways and Speed 
Two centuries of speed on the railways, thirty years of 
high-speed trains 
14-16 dicembre 2011 
Parigi, Francia 
tutte le info sul sito: 
http://www.lancs.ac.uk 

2011 TASA Conference: Local Lives/Global Networks 
29 novembre 2011 - 1 dicembre 2012 
Newcastle, Australia 
tutte le info sul sito: 
http://www.tasa.org.au 

News ed eventi 
Treni ad alta velocità: decisioni globali e conflitti locali 

ceso in Italia, ma diffuso anche in ambito internazionale, 
come in Francia, in Germania ed in Spagna. 
Ad oggi particolarmente vive sono, dopo quasi vent’anni 
dal loro inizio, le proteste per la Tav Torino-Lione in Italia e 
per la stazione ferroviaria Stuttgard 21 in Germania. 
La Tav, opera di portata internazionale, inserita nel Corrido-
io 5 della rete TEN-T che va dalla penisola iberica passando 
per il sud della Francia e per la pianura padana, fino alla 
Slovenia, Ungheria e Ucraina, ha la finalità di unire il conti-
nente lungo la direttrice est-ovest e rilanciare il treno come 
mezzo di mobilità sostenibile. La Stuttgard 21, nuova sta-
zione ferroviaria sotterranea nel capoluogo del Baden- 
Württenberg, dovrebbe facilitare il transito dei treni ad alta 
velocità sulla linea Parigi-Bratislava, che attraversa Strasburgo, 
Stoccarda, Vienna, per migliorare il servizio ai cittadini e dotare 
la città di un’infrastruttura funzionale e innovativa. L’artico-
lo propone un aggiornamento sullo stato dell’arte della messa 
in opera di tali progetti in relazione alle difficoltà e agli osta-
coli provocati dalle proteste locali durante un lungo perio-
do. Ma lontano dalle eco di Val di Susa e di Stoccarda, molti 
progetti di linee ferroviarie ad alta velocità subiscono so-
spensioni. Pur senza un’insurrezione popolare che li ostaco-
la, ancora una volta è il labile equilibrio nel rapporto costi/ 
benefici che determina un’incertezza nell’intraprendere 
quello che è stato precedentemente definito a scala globa-
le. Sono diversi infatti i lavori sospesi o annullati, e che met-
tono in dubbio un modello di sviluppo che fino a qualche 
tempo fa l’economia dei trasporti considerava inattaccabi-
le. Le necessità di tagli alla spesa pubblica legati alla crisi del 
debito e i vincoli ambientali sempre più stringenti costringo-
no i Paesi a rivalutare la spesa collettiva per l’alta velocità: è 
il caso del Portogallo e del progetto Tav Lisbona-Madrid. 
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NO TAV  2011 tour. 
La valle che resiste e non si arrende incontra l’Italia. 
TG in piazza 
2 dicembre 2011 
Porpetto, Udine, Italia 
tutte le info sul sito: 
http://www.notav.eu 

Assediati nella nostra terra. 
Militarizzazione della Val di Susa: cosa significa 
2 dicembre 2011 
Susa, Italia 
Tutte le info su 
http://www.notav.eu 

Tav Torino-Lione: una storia infinita 

In Val di Susa si è svolta ed è attualmente ancora attiva 
una delle campagne politiche e sociali più importanti di questi 
ultimi anni: la resistenza e la lotta per proteggere il territorio 
e le comunità locali, che i governi vorrebbero sacrificare 
ancora una volta nel nome del profitto. 
I movimenti No tav esistono dal 2002, da quando le 
trattative tra governo italiano e francese hanno trovato 
convergenza sulla cosìddetta “Soluzione Sinistra Dora”, un 
tracciato che avrebbe schivato la città di Torino per finire 
a bucare il massiccio dell’Ambin. 
Da allora il tracciato preliminare è stato oggetto di 
modificazioni, trattative, dialoghi istituzionali e feroci 
proteste, per arrivare al progetto preliminare oggi in fase 
di attuazione che da Settimo Torinese costeggia Torino, 
attraversa Orbassano e Rosta per snodarsi fino a Chiusa 
San Michele. 
Una delle maggiori critiche avanzate dai movimenti No Tav 
è di natura economica: si è calcolato che la tratta italo- 
francese costerebbe intorno ai 15/20 miliardi di euro solo 
per il tratto italiano (dati Ltf), di cui solo circa il 15% sarebbe 
coperta da finanziamenti europei, con il rischio che il costo 
effettivo sia destinato a triplicarsi. 
Anche l’utilità dell’opera è stata attaccata: diverse 
dichiarazioni di tecnici e professori, confermate da dati ufficiali 
rilasciati dal Sitaf (relativi al traffico in corrispondenza del 
tunnel del Frejus), affermano che le 
previsioni di traffico merci e di traffico 
passeggeri sono molto modeste ed in 
costante diminuzione. 
La linea attuale quindi aumenterebbe 
la capacità di traffico per un flusso di 
persone e merci che invece è in 
continua discesa. 
In relazione alla capacità di traffico 
sostenuta dalle linee esistenti e alla 
necessità di attrarre maggiore traffico 
su gomma, negli ultimi anni si sono 
sviluppati progetti alternativi alla Tav 
che si pongono l ’obbiettivo di 
rimodernare le tratte ferroviarie attuali 
garantendo un traffico sostenibile 
anche oltre il 2020. 
Il rischio più grande sollevato da 
attivisti, ambientalisti ed esperti 
idrogeologi, è che la mole di scavi 
necessaria alla realizzazione del 
progetto - l’88% della tratta sarà 
sotterranea - vada a intaccare le già 
delicate risorse idriche della Val di Susa 
- cosa già accaduta in seguito alla 
costruzione di altre opere, come il 

traforo del Frejus - considerate fondamentali per il 
fabbisogno di acqua potabile di molti acquedotti della Val 
di Susa. 
A giugno 2011 si è aperto il cantiere per un tunnel 
geognostico a Chimonte, prima opera della Nuova Linea 
Torino Lione. 
Nel frattempo, in Val di Susa la protesta continua a crescere 
e ad organizzarsi. 
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2011 Annual Polis Conference and Polis 
Annual General Assembly: 

Innovation in transport for sustainable cities and region. 
29-30 novembre 2011 

Brussels, Belgio 
Tutte le info sul sito: 

http://www.polisnetwork.eu/ 

Stuttgard 21: 
dalle richieste di referendum alle manifestazioni 

Seicento chilometri in linea d’aria dividono Stoccarda dalla 
Val di Susa. Quello che unisce i due luoghi è la contrarietà 
durata per 20 anni di parte degli abitanti a progetti legati 
alla ferrovia e all’alta velocità. I programmi per trasformare 
la stazione ferroviaria centrale di Stoccarda in una stazione 
sotterranea, ed i relativi costi che verrebbero ripartiti tra lo 
Stato (Baden-Württemberg), la città di Stoccarda e l’azienda 
ferroviaria, sono tutt’ora poco chiari. 
I vantaggi, secondo i proponenti sarebbero: la riduzione da 
2 ore e 30 minuti a 2 ore del tempo di viaggio per Monaco 
di Baviera, il miglioramento del collegamento con l’aeropor-
to e la liberazione di un’area di circa un chilometro quadrato 
in pieno centro, di cui solo  il 20% verrebbe destinato al 
parco e il resto sarebbe destinato a progetti immobiliari. 
Questo ha scatenato un massiccio movimento di protesta: 
non solo l’ambizioso progetto infrastrutturale di 4,5 milioni 
di euro sarebbe inutile e costoso, ma danneggerebbe l’am-
biente. 
I contestatori criticano l’esplosione dei costi, ribattono che 
è proprio l’aspetto immobiliare del progetto quello più signi-
ficativo, mentre la nuova stazione sotterranea a 8 binari 
(contro i 16 dell’attuale) sarebbe in realtà meno efficiente 
e lo scavo sotto le colline a est della città presenterebbe 
consistenti rischi geologici, oltre che l’abbattimento di tutti 

i 300 alberi del parco più bello della città e di gran parte 
della stazione dei primi anni del diciannovesimo secolo. 
La protesta è iniziata nel 1997 con richieste di referendum 
e dal novembre 2009 ha dato il via a manifestazioni massic-
ce,  le proteste del lunedì (Montagsdemo), alle quali hanno 
partecipato diverse migliaia di persone, fino  alla catena umana 
di 35.000 persone  intorno al Consiglio del Baden 
Württemberg nel 10 settembre 2010. Ad ottobre 2010 

un Consiglio di Conciliazione ha avu-
to finalmente il compito di mediare 
fra le parti in causa nel tentativo di 
allentare la tensione dei cittadini de-
terminando una tabella di marcia che 
continua a slittare nei tempi previsti. 
La promessa di risparmiare più alberi, 
concordata tra Regione Baden 
Wurttemberg ed azienda ferroviaria 
Deutsche Bahn, non calma le prote-
ste. I dimostranti  infatti concorda-
no sul mantenimento e rinnovamen-
to della stazione con il loro contro - 
progetto Kopf Banhof -  in cui la sta-
zione rimane di testa e non va sot-
toterra e si risparmiano complessiva-
mente milioni di euro. 
L’azienda ferroviaria vuol far ripartire 
al più presto i lavori, i manifestanti 
sono tornati in piazza, sempre 
agguerriti ma sempre meno nume-
rosi. Stuttgart 21, il più grande pro-
getto ferroviario nella Germania 
sudoccidentale, procede: si stima che 
i lavori iniziati nel 2010 dovrebbero 
terminare nel 2019-20. 

32nd International Geographical Congress 2012. 
Urban dynamics and environmental conflicts. 

26-30 agosto 2012 
Cologne, Germania 
Tutte le info sul sito: 

https://igc2012.org 
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Tav Lisbona-Madrid: 
il conflitto è politico 

Per rispettare le misure di rigore imposte dal Fondo Mone-
tario Internazionale e dall’Unione Europea, il nuovo gover-
no portoghese ha annunciato la sospensione della costru-
zione della linea ad alta velocità Lisbona-Madrid, mirando a 
salvaguardare l’intera economia del Paese rimandando a data 
da destinarsi investimenti il cui ritorno è troppo lontano nel 
tempo. 
La linea ferroviaria ad alta velocità doveva permettere di 
collegare le due capitali della penisola iberica in meno di tre 
ore e unire il Portogallo alla rete europea ad alta velocità. 
Il ramo Iberico Madrid-Lisbona-Porto è infatti uno dei tre 
rami principali dell’asse ferroviario ad alta velocità del sud- 
ovest d’Europa, progetto chiave che assicura la continuità 
della rete ferroviaria tra Portogallo, Spagna ed il resto d’Eu-
ropa, collegando la capitale spagnola alla frontiera francese 
in meno di quattro ore. Le nuove linee porterebbero ad 
una riduzione del 60% dei tempi di percorrenza attuale, 
fornendo  una significativa competizione sia per il trasporto 
aereo che per quello stradale. I 626 Km che separano la 
capitale portoghese da quella spagnola sarebbero dovuti 
essere inaugurati entro il 2013. Il Portogallo aveva previsto 
un costo di 3,25 miliardi di euro solo per la tratta di sua 
competenza, in parte finanziati dall’Unione Europea. Il pro-
getto potrebbe essere “rinegoziato”, lanciando una gara a 
costi più bassi per i 50 km di linea di alta velocita’ fra Lisbona 
e la città portoghese di Poceirao (fonte Agenzia Efe). 
Le dichiarazioni del segretario di Stato ai Trasporti porto-
ghese confermano che i fondi comunitari per questo tratto 
di Tav non sono sufficienti. Si conta infatti un finanziamen-
to di 170 milioni di euro per un costo effettivo che supera 
i 600 o i 700 milioni di euro. 
Le modifiche auspicate consentiranno di risparmiare 200 
milioni di euro rispetto al costo iniziale, che sarà ridotto a 

Referenze immagini 

Le immagini a pagina 138 sono tratte dal sito web http:// 
www.spiegel.de/international europe. Le immagini a pagina 139 
sono tratte dai siti: www.lettera43.it/foto/20274/stoccarda-non- 
va-di-fretta.htm. Le immagini a pagina 140 sono tratte dai siti: 
http://tentea.ec.europa.eu e http://www.vicenzaforumcenter.it. 

1,7 miliardi (fonte ANSAmed). 
In questo caso il conflitto non arriva a livello locale, ma rima-
ne esclusiva prerogativa e campo di battaglia politica. Il vec-
chio governo socialista era pro-opera, il nuovo governo del-
la destra considera l’opera non prioritaria, e preferisce 
disinvestire per non affaticare la già compromessa tenuta 
dei conti, con una congiuntura economica molto pesante, 
in cui versa oggi il paese. 
Sul piatto della bilancia c’è sempre il futuro di un territorio e 
della sua comunità locale che ancora una volta è messa in 
disparte rispetto ad equilibri prettamente economici e qua-
si sempre indifferenti alle esigenze sociali e locali. 
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