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Space matters: the urban form of the city influence the econo-
mics possibilities particularly for women

Ana Falú 

Abstract

The text provides a reflection about the influence of the urban form in order to improve 
the economic opportunities of the women in the cities, with a specific reference to Latin 
America and to the dynamics of growth which are happening in these Countries.

Starting from the presupposition that the city planning, the access to and the distribu-
tion of common assets within the territory is unequal, there is the examination of the 
causes which, in this territorial inequality system, tend to reproduce and accentuate the 
system of gender inequality.

An inclusive urban planning which incorporates the sexual division of labour and the 
persistency of the discriminations for women, must be the starting point for the con-
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struction of the city of diversity, of the different cultures, of the different types of places, 
where citizens can live in a vital, democratic milieu, with safer, more efficient, more 
productive public spaces which are more able to allow the lifetime conciliation, above 
all for women.
The questions which are expressed women in the cities are not only economic ones be-
cause lots of poverties are the negation of rights: the political participation, the decision 
about the own body, the equality in the access to the work, the accessibility, the trans-
port, the security.

Questioni spaziali: la forma urbana della città influenza le possibilità eco-
nomiche, in particolare per le donne

Il testo propone una riflessione sull’influenza della forma urbana per migliorare le op-
portunità economiche per le donne nelle città, con specifico riferimento all’America La-
tina ed alle dinamiche di crescita che stanno interessando questi Paesi.

Partendo dal presupposto che la pianificazione della città e l’accesso e la distribuzione 
dei beni comuni nel territorio è disuguale sono esaminate le cause che in questo sistema 
di disuguaglianza nel territorio tendono  a riprodurre ed accentuare il sistema di disu-
guaglianza di genere.

Una pianificazione urbana inclusiva che incorpori la divisione sessuale del lavoro e la 
persistenza delle discriminazioni verso le donne deve essere il punto di partenza per la 
costruzione di città della diversità, delle differenti culture, dei distinti tipi di luoghi in 
cui cittadine e cittadini possono vivere in un tessuto vitale ,democratico, con spazi pub-
blici più sicuri, più efficienti, più produttivi, più capaci di consentire la conciliazione dei 
tempi di vita soprattutto delle soggettività femminili.

Le domande che però le donne esprimono nelle città non sono solo economiche perché  
tante povertà  sono negazione di  diritti: dalla partecipazione politica, al decidere sopra 
il proprio corpo, all’uguaglianza nell’accesso al lavoro, all’accessibilità, alle infrastruttu-
re, al trasporto , alla sicurezza.

Keywords:

women, Latin America, economic opportunities
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Cuestiones espaciales: la forma urbana de la ciudad influyen 
en las posibilidades de la economía en particular para las 
mujeres.

Ana Falú 

Los temas  que quiero abordar los hago desde América Latina que es la región que mas 
conozco  como arquitecta y urbanista, y como investigadora y activista por los derechos 
de las mujeres a la ciudad y el hábitat, 

En estos escasos 10 minutos quiero concentrarme en las mujeres como sujetos sociales 
de las políticas, y no diluidas en el concepto de familia;  desde el concepto de género,  
como perspectiva que busca dar cuenta de las diferencias entre hombres y mujeres y 
visibilizar las desigualdades naturalizadas que persisten, subvalorizando a las mismas.  
Hemos aprendido que hay posibilidades de cambios  lo cual abre un territorio inmenso 
para  la transformación. 

Queremos incidir en la agenda de Hábitat de los próximos 20 años, celebramos que 
se haya colocado el tema de género como referencia especial en esta conferencia, para 
avanzar en esta línea es decisivo contar con la resolución sobre la inclusión de género 
en ONU Hábitat.  Los derechos de las mujeres refieren a la justicia social a la igualdad 
de oportunidades, de salarios,  al disfrute y uso de la ciudad y de los espacios públicos, 
entre otros.  La experiencia desarrollada en AL nos dice que las ciudades sin violencia 
para las mujeres podrán ser mas vivibles y amigables para todos, para la inclusión, 
para el respeto a la diversidad que es la riqueza de América Latina, o  las migraciones al 
mundo desarrollado, la mayoría, hoy mujeres, cuyas remesas son ingresos importantes 
al PBI de los países.  

La omisión de género refiere entonces,  a la subvaloración de las mujeres.  La pregunta 
general que guiara mi exposición es: ¿cuánto de esa omisión afecta a la planificación de 
las ciudades y porque la afectaría?  La ausencia de las mujeres como sujetos con deman-
das especificas y distintas de los hombres en la planificación urbana y el pensamiento 
sobre la ciudad, se han construido -como el conjunto de la producción del conocimien-
to-, en base a conceptos neutros: familia, población, y desconociendo las diferencias 
específicas y sus problemáticas 

Parto del supuesto que la planificación de las ciudades  y el acceso a los bienes urba-
nos y su distribución en el territorio es desigual; por ello y de cara a la persistencia 
de la subordinación y  rol adjudicado a las mujeres,  este sistema de desigualdades en 
el territorio tendería a reproducir y acentuar el sistema de desigualdades de género.

Trataré de  sintetizar las claves que considero centrales para ampliar la  agenda de 
Hábitat y género.- Permítanme una breve pero necesaria reseña: América Latina cuenta 
hoy con los mejores indicadores económicos, a pesar de la crisis mundial,  según CEPAL 
(2012),el PIB creció un 4.3% en la región con países que, según PNUD, han crecido al 
8 % como Argentina y Perú o Panamá a casi el 9%.  Se consolidan los procesos demo-
cráticos, la paradoja es que persiste la desigualdad, la cual es uno de los grandes de-
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safíos, así como mejorar la gobernanza democrática y la transparencia. Es significativo 
conocer, según la misma fuente de CEPAL, que la pobreza a disminuido del 45.6 al 25.4 
en la región en la ultima década. Sin embargo,  cuando ponemos la lupa en las mujeres, 
la pobreza y la indigencia ha crecido en las mismas y más aun, dicha pobreza crece en 
las mujeres únicas responsables de sus hogares, las cuales constituyen el 38% de los 
hogares pobres y el 43% de los en indigencia. (CEPAL 2012)

Un segundo punto que  se vincula al anterior refiere a las transformaciones socio de-
mográficas, hay en  la población latinoamericana un  aumento de la expectativa de vida,  
descenso de la tasa de fertilidad,  hogares menores y  diversidad de arreglos familiares.  
Si bien el promedio de hijos por mujer bajo en la región de casi 6 hijos/mujer en  los 
años 50  a un promedio de 2.5 en el 2012, particularmente en las grandes ciudades, 
incluso peligrando la tasa de reposición de los/as latinoamericanas; sin embargo y de-
cisivo de conocer para la buena planificación, que las mujeres más pobres tienen por lo 
menos el doble de hijos que las más ricas. 

La convivencia de las mujeres en la ciudad se relaciona con sus experiencias en los 
espacios que les toca vivir y actuar.  Esas mujeres con mas hijos, en situaciones de po-
breza, habitando la periferia de un tejido urbano  que no llega a ser ciudad, sino ocupa-
ción de territorio o, en sectores degradados de los centros urbanos,  tienen coartadas de 
partida sus posibilidades de desarrollo personal y productivo, y  aun así, contribuyen al 
colectivo social y la economía urbana.  Esas mujeres son quienes individual y colectiva-
mente desarrollan estrategias para salir de la pobreza. 

Un tercer punto significativo  es conocer cuánto se ha modificado  la participación 
económica de las mujeres,  es de  observar que desde los 90, la misma ha crecido del 
42% al 52% en las zonas urbanas de América Latina.   Aun así, son más entre quie-
nes buscan empleo desocupadas, a igual capacitación reciben menores salarios que los 
hombres en cualquier nivel de formación y la mayoría trabajan en el sector de servicio. 
Siguiendo la información de CEPAL, conocemos que 71% de los trabajadores del cuida-
do son trabajadoras y empleadas domésticas,  el trabajo aun no equiparado al salario 
mínimo del trabajador y sin los beneficios sociales, en la mayoría de los países.  Cuando 
se trata de población negra o indígena las distancias se agudizan. 

Vinculado al anterior punto, sabemos que las mujeres son más pobres en tiempo de-
bido a la dedicación al trabajo no remunerado; el tiempo es el bien más escaso en la 
vida de la mayoría.  Hemos avanzado,  como lo señalan las expertas en el tema (Durán, 
Aguirre, Batthyani, Scuro, 20101, contamos con un instrumento apropiado para esta 
medición, las encuestas de uso del tiempo, resultado de las mismas, como lo señalas las 
expertas hay dos tendencias a destacar: el tiempo total del trabajo es mayor en 
las mujeres y son las mujeres las que dedican la mayor parte de su tiempo 
al trabajo no remunerado.   Según estudios desarrollados en México INEGI, entre 
el trabajo remunerado y no remunerado (trabajo total) las mujeres trabajan 22 horas 
mas que los hombres por semana. (CEPAL Uso del Tiempo, 2010)

A esto refiere la división sexual del trabajo, la cual estableció en las sociedades moder-
nas una clara división del ámbito público y del privado, basado en la idea abstracta de 
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un hombre proveedor, “breadwinner” actuando en el ámbito público y las mujeres pen-
sadas como reproductoras y en el mundo privado con responsabilidad principal en las 
tareas domésticas.  Sin embargo la sola evidencia empírica demuestra que las mujeres 
son no solo responsables de las tareas domésticas, sino del cuidado, de niños, de mayo-
res, de enfermos, de la comunidad. Aportan tanto al mundo privado como a la esfera 
pública y productiva.  Las cuentas satélites (M.A.  Durán,  ) han contribuido a visibilizar 
la contribución de las mujeres a la economía, dando cuenta del aporte no visibilizado, 
esta herramienta permitiría al decir de la autora una “economía innovadora que inter-
prete el trabajo del cuidado como una actividad productiva” y que cada sociedad pueda 
responder a la pregunta sobre ¿Cuánto contribuyen las mujeres a la economía urbana?  
Es necesario calcularlo. Estudios en Uruguay  que han medido la contribución de las 
mujeres desde el trabajo no remunerado dan cuenta de un aporte que han estimado en  
un 32% sobre el total del PBI del país (INE Uruguay, 2009) 

Este es el tema central al cual quiero referirme e invitarles a profundizar:    cuánto 
interpela a la planificación tal como la  conocemos y se ejerce, la división sexual del 
trabajo,  cuánto y cómo se refleja en el territorio.    

Lo hasta aquí presentado a modo de una fotografía de la realidad de la región, , no es 
solo diagnóstico, busca transferir conceptos y motivar  a comprender la importancia de 
contar con datos desagregados por sexo,  analizados y aplicados a las políticas urbanas 
y de planificación.   

En honor al tiempo trataré de sintetizar alguna de las razones por las cuales propo-
nemos como necesario  interpelar y  revistar la planificación  e interrogarla desde la 
diversidad de los sujetos. 

Las ciudades no son vividas ni percibidas igual por mujeres y hombres. Las mujeres 
debido a su rol, usan la ciudad de manera distinta, combinan trabajo con familia, trayec-
tos cortos, interconectados, usan el tiempo de manera fragmentada. Mientras que los 
hombres la usan de manera más lineal.  En razón de la división sexual del trabajo las 
mujeres son las usuarias del  espacio público, de las calles del barrio,  (en horas diur-
nas), con niños, discapacitados, adultos mayores, sin embargo el mismo está pensado 
en clave masculina se destinan espacios públicos para canchas de futbol y rara o nin-
guna vez, lugares para patinaje o  piscinas comunitarias, que no sólo son recreación y 
encuentro colectivo sino también formas de cuidar la salud de las mujeres. La economía 
urbana y la forma urbana refieren entonces a debates complejos que deberían colocar 
en el centro del mismo  la diversidad de las personas y  por ello la dimensión de género.  

Las ciudades latinoamericanas se han transformado en el marco de la globalización y 
desde el auge de las políticas neoliberales de los 90 de la mano del mercado financiero 
y los bancos (Saskia Sassen 1999,2003).  Si bien hay grandes reformas pendientes que 
dependen del avance y articulación de agendas y alianzas,  en los últimos años América 
Latina vive un proceso de democratización y un   retorno a las políticas de estado. Sin 
embargo  las mas de 50 ciudades de mas de un millón de habitantes de la región,  las 
metrópolis, -de las más grandes  del mundo-,  con potencial, vitalidad, capacidad pro-
ductiva y liderazgos políticos; son ciudades fragmentadas, inasibles, las cuales se pre-
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sentan en su forma urbana más como  una mancha de aceite (sprawl) que un territorio 
urbano consolidado.  

Desde estos supuestos e información habida  y de cara a los debates hoy instalados en 
la agenda de las ciudades,  podríamos interrogarnos acerca de  la densificación como 
¨la¨solución para la mejor calidad de vida.  La misma parece necesaria pero no suficien-
te, dependerá de la escala de la aglomeración, no es igual Antigua en Guatemala que 
Buenos Aires.  Desde fines de los 50  aprendimos de Jane Jacobs (1959), la importancia 
de los servicios y equipamiento de proximidad, para todos, pero en particular para las 
mujeres, por lo cual es necesario complejizar el debate,  interrogarnos sobre cuál es la 
densificación pertinente. Pareciera que será necesario abordar otros debates buscando 
respuestas más ciertas,    acerca de ciudad compacta versus las ciudades extensas o  ciu-
dades difusas de nuestra región, todo lo cual  cobra mayor interés de cara al desafío de 
la sustentabilidad ambiental, del cambio climático  y entonces,  no solo de la proximidad 
de los servicios y equipamientos.  O será necesario profundizar acerca de las teorías de 
las multi-centralidades, las ciudades en red, lo múltiples nodos, precisamos de mucho 
mas intercambio, debates, que incorporen en las diferentes teorías urbanas o propue-
stas para las ciudades del siglo XXI a las mujeres y la diversidad de sujetos sociales y 
sus demandas. . 

Pensar en  una planificación inclusiva demanda promover  una accesibilidad más equi-
tativa, no solo en el acceso  a los bienes urbanos y en formas de moverse en el territorio, 
sino también en la  calidad de lo que se ofrece,  para acortar los recorridos y contar 
con un buen uso del transporte. Un ejemplo de  planificación y economía urbana sería 
potenciar el teletrabajo sin embargo no como un nuevo encierro de las mujeres en sus 
casas, sino como espacios colectivos. Servicios y equipamientos de cuidado infantil con 
horarios amplios y flexibles, que promuevan la posibilidad de la autonomía económica 
de las mujeres,  atención diurna a los adultos mayores, a discapacitados, y solo nombro,  
en honor al tiempo, lo que es posible de identificar más directamente  como recarga en 
el tiempo no valorado de las mujeres en las ciudades: el cuidado. 

No habrá ciudad productiva, ni eficiencia de la economía urbana, si no hay  accesibi-
lidad, de estrategias múltiples y combinadas, que ofrezcan valor agregado para la so-
ciedad y en particular para las mujeres, ejemplo de ello lo son las oficinas de denuncia 
de la violencia a las mujeres en los nodos del transporte público troncal, como se ha 
impulsado en el DF de México.  El transporte es uno de los servicios con más incidencia 
en la vida de las personas y de las mujeres en particular.  No  solo garantía de accesibi-
lidad,  sino también de seguridad y calidad, hay experiencias promisorias que debemos 
conocer mas, como el Viaje Segura promovido por el gobierno del DF en un esfuerzo de 
tranversalizar las políticas de equidad en la ciudad de México.   

El Director Ejecutivo de ONU Hábitat, Dr. Joan Clos dijo en la apertura de estos 
Diálogos, “si hay un dólar invertirlo en planificación “, agregaría,  “si hay un dólar inver-
tirlo en una planificación inclusiva “, para  avanzar en  ciudades de la diversidad, de las 
diferentes culturas, de los distintos tipos de hogares,  de diversos sectores de renta; todo 
lo cual  contribuiría a un  tejido urbano vital,  democrático, con espacios públicos  más 
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seguros, más eficientes y productivos.
Contamos con instrumentos, uno de mencionar es el que permite la captura del plu-

svalor de la tierra urbana y rural, para  invertir priorizando lo publico y social (Michel 
Cohen 2010).  Sin negar el valor de los desarrollistas,  se debería priorizar  cuidar el de-
recho de los más vulnerables, para ello el plusvalor de la tierra debería generar al menos 
un porcentaje  del mismo para ser invertido  como acción positiva urbana: más cuidado 
infantil, mejor transporte, más servicios de cercanía.  Al decir de Raquel Rolnik “locali-
zación, localización, localización ( WUF Nápoles 2012)  lo cual refiere a la accesibilidad, 
a densificación con servicios, equipamiento y transporte.; o sea, una densificación con 
atributos. 

Desde la planificación urbana parece necesario revertir lo que el territorio de las ciu-
dades expresa como resultado de una planificación neutra,  entonces,  considerar  e 
incorporar la división sexual del trabajo y la persistencia de discriminaciones sobre las 
mujeres.  Al decir de Teresa Boccia (2013), trabajar sobre la microfísica del territorio 
lo cual es central a la calidad de vida de las personas y en particular de las mujeres, 
agrego, para avanzar en las autonomías de las mujeres.  El Observatorio de la Igualdad 
de Género de CEPAL, nos habla de las autonomías físicas, las autonomías de decisio-
nes políticas, y las económicas;  agregaría la autonomía del uso del territorio y del 
espacio urbano. Como dije, contamos con instrumentos, tales como: Planes de igualdad 
volcados a la planificación del territorio, planes de ordenamiento territorial de género, 
políticas y acciones positivas para reparar desigualdades, entre muchos otros. 

Finalmente y no menor abordar  la violencia,  esa violencia que persiste sobre los cuer-
pos de las mujeres, por el solo hecho de ser mujeres.  Violencia urbana creciente, que es  
tema prioritario de las agendas de gobiernos y de la sociedad,  la cual ha pesar de todo lo 
avanzado y ganado en colocar el tema de las violencias contra las mujeres en la agenda 
de la sociedad y lo que es decisivo en las de los gobiernos,   no se la  incorpora debida-
mente en las propuestas de seguridad y no violencia. Las violencias contra las mujeres 
se  expresan en el territorio privado y en el público.  

Hay importantes y efectivas  experiencias que han avanzado en una línea de inclu-
sión, ejemplo de ello  los protocolos contra la violencia contra las mujeres en el ámb-
ito público,  la planificación participativa usando la metodología de las auditorias de 
seguridad, los presupuestos sensibles al género, entre otros varios instrumentos.  Lo 
cierto es  que para que estos sean  apropiados, implementados y posibles es necesaria 
la voluntad política y la asignación de recursos que permitan avanzara en ciudades más 
vivibles,  de la microfísica del tejido y los servicios,   con espacios públicos iluminados, 
seguros, evitando  las diversas formas especulativas de consolidar  la “no ciudad”. (web: 
www.redmujer.org.ar, WICI, HC, entre otras)

Las mujeres no tienen los mismos recursos materiales y simbólicos para apropiarse 
de igual manera de las ciudades, resultando en segregaciones que ponen en tensión la 
calidad de vida urbana en relación a los derechos de ciudadanía.  Las demandas no son 
solo económicas, las pobrezas son de derechos: a la participación política, a decidir so-
bre los cuerpos, a igualdad en el acceso al trabajo, a la accesibilidad, a la infraestructura, 
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al transporte a la seguridad. (Falú, 2009).
Quisiera finalizar diciendo que las mujeres creemos en la ciudad como territorio 

político, territorio de confrontaciones. Al decir de  Pitch (2008) o es la idea de una 
ciudad esterilizada la que nos  impulsa  ya que las mujeres aprendimos que corriendo 
riesgos avanzamos en nuestras ciudadanías lo necesario son  más recursos económicos, 
culturales y simbólicos para usar y circular las ciudades con autonomía y crecientes 
confianzas,  afianzando  el ejercicio de nuestros derechos. 
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