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Habitat III: Towards Gender Sensitive Urban Planning

Ana Sancho Martinez

Abstract

The Habitat III Conference, which aims to launch a new urban agenda, will take place
in Quito, Ecuador, from October 17-20, 2016. In Resolution 66/207, and in line with
its twenty-year cycle (1976, 1996 and 2016), the United Nations General Assembly is
convening the Habitat ITT Conference to revive global commitment to sustainable urban
development, and to focus on carrying out this “new urban agenda” based on the Habi-
tat IT programme of the 1996 conference held in Istanbul.

The question of urban planning in relation to gender, within the framework of its de-
fence of urban settlements, has become essential for the national organisation of the
United Nations in the Habitat I (Vancouver, 1976) and Habitat II (Istanbul, 1996) Con-
ferences, and the consequent Istanbul Declaration of Human Settlements (1996). Since
then, the Habitat programme has been a fundamental reference in establishing prior-
ities for sustainable urban development suited to the needs of persons — among these

Quito, venue of Habitat III Conference
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priorities is taking into consideration gender issues. The road leading to Habitat III is
marked by many milestones, and several of them are cited because of their importance.

Habitat III is one of the first major world summits to be held after the adoption of the
UN 2030 Agenda for Sustainable Development, and its Sustainable Development Goals.
It offers a unique venue to discuss the important challenge of how cities, towns, and
villages are planned and managed, with the goal of fulfilling their roles as sustainable
development driving forces; and therefore, to define the implementation of new objec-
tives of global development and the Paris Agreement on climate change.

Likewise, Habitat III offers a renewed opportunity to analyse to what degree the gen-
der perspective can be included transversally in urban planning, in order to promote
everyone’s rights to the city and design a genuinely inclusive public space.

KeEy WORDS
Gender, cities, urban planning, Habitat 111

Habitat III: Verso una pianificazione urbanistica sensibile al genere

La Conferenza Habitat III, che si propone di lanciare una nuova agenda urbana, avra
luogo a Quito, Ecuador, dal 17-20 ottobre, 2016. Nella Risoluzione 66/207, e in linea con
il suo ciclo ventennale (1976, 1996 e 2016), I’Assemblea Generale delle Nazioni Unite ha
convocato la Conferenza Habitat III per rilanciare I'impegno globale per lo sviluppo ur-
bano sostenibile, e per concentrarsi sulla realizzazione di questa “nuova agenda urbana”
sulla base del programma Habitat II della Conferenza del 1996 tenutasi ad Istanbul.

Il tema della pianificazione urbana in relazione al genere, entro il quadro della difesa
degli insediamenti urbani, ¢ diventato essenziale per l'organizzazione nazionale del-
le Nazioni Unite nelle Conferenze Habitat I (Vancouver, 1976) e Habitat II (Istanbul,
1996), e la conseguente Dichiarazione di Istanbul sugli insediamenti umani (1996). Da
allora, il programma Habitat € stato un punto di riferimento fondamentale per stabilire
le priorita per lo sviluppo urbano sostenibile, adattato alle esigenze delle persone - tra
queste priorita sono da prendere in considerazione le questioni di genere. La strada che
ha condotto ad Habitat III & segnata da molti traguardi, e molti di loro sono citati per la
loro importanza.

Habitat III ¢ uno dei primi grandi vertici mondiali che si terra dopo 1'’adozione
dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite per lo sviluppo sostenibile, e i suoi obiettivi di svi-
luppo sostenibile. Rappresenta un luogo unico per discutere la sfida importante di come
le citta e i villaggi sono pianificati e gestiti, con 'obiettivo di soddisfare i rispettivi ruoli
come forze motrici dello sviluppo sostenibile; e quindi, per definire I'attuazione di nuovi
obiettivi di sviluppo globale e ’Accordo di Parigi sul cambiamento climatico.

Allo stesso modo, Habitat III offre una rinnovata opportunita di analizzare fino a che
punto la prospettiva di genere puo essere inclusa trasversalmente nella pianificazione
urbana, al fine di promuovere i diritti di tutti alla citta e progettare uno spazio pubblico
veramente inclusivo.

PAROLE CHIAVE
genere, citta, pianificazione urbana, Habitat IIT
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Habitat III: hacia una planificaciéon sensible al género
Ana Sancho Martinez

La conferencia Habitat III, que pondra en marcha una nueva agenda urbana, tendra
lugar en Quito (Ecuador) del 17 al 20 de octubre de este afio 2016. En la resoluciéon
66/207 y en linea con el ciclo bi-decenal (1976, 1996 y 2016), la Asamblea General de
las Naciones Unidas decidi6 convocar la Conferencia Habitat III para revitalizar el com-
promiso mundial de la urbanizacion sostenible y centrarse en la implementacién de una
“Nueva Agenda Urbana” basdndose en el Programa de Hébitat de Estambul en 1996.

La cuestion del urbanismo y el género en el marco de su defensa de los asentamientos
urbanos ha resultado primordial por parte de la Organizacion Nacional de las Nacio-
nes Unidas en las Conferencias Habitat I (Vancouver 76) y Hébitat II (Estambul 96) y
la posterior Declaracién de Estambul sobre los asentamientos humanos (1996). Desde
entonces, el programa Habitat ha constituido una referencia fundamental a la hora de
establecer prioridades para el desarrollo urbano sostenible adecuado a las necesidades
de las personas, una de ellas, la de tener en cuenta las cuestiones de género. El camino
hacia Habitat III esta jalonado por muchos hitos, resefidandose varios por su importan-
cia.

Haébitat III es una de las primeras grandes conferencias mundiales que se celebrara
después de la adopcidon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Ofrece una oportunidad tnica para debatir el reto importante
de como se planifican y gestionan las ciudades, pueblos y aldeas, con el fin de cumplir
con su papel como motores del desarrollo sostenible y por lo tanto dar forma a la imple-
mentacion de unos nuevos objetivos de desarrollo global y al Acuerdo de Paris sobre el
cambio climatico.

Asimismo, Habitat III se constituye en una nueva oportunidad para analizar en qué
medida puede incluirse la perspectiva de género en la planificaciéon urbana de manera
transversal, con el fin de hacer efectivo el derecho a la ciudad y de disenar un espacio
publico realmente inclusivo.

Antecedentes

La I Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos tuvo lugar en
Vancouver (Canad4) en 1976. Esta Conferencia dio lugar a la elaboracién del Informe
Mundial sobre los Asentamientos Humanos y a la apariciéon del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH), precursor de la actual ONU-Hab-
itat (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos). El tema prin-
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cipal de esta conferencia fue la administracion y mejora de los asentamientos humanos
en un contexto de urbanizacion sin control en los paises en desarrollo.

La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
(Habitat IT) se celebrd en Estambul (Turquia) en 1996. El objetivo de Habitat II fue tra-
tar dos temas de igual importancia a escala mundial: “Vivienda adecuada para todos” y
“Desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso de urba-
nizacion”. En relacion con el primer tema, el objetivo que propone Hébitat es conseguir
que todas las personas dispongan de una vivienda adecuada, especialmente los pobres
de las ciudades y el campo que carecen de ella, mediante un criterio que favorezca el
desarrollo y la mejora de la vivienda sin perjudicar al medio ambiente. En este contexto,
incluye una referencia expresa a las mujeres al plantear “ayudar a las organizaciones
no gubernamentales y otros grupos a lograr la participaciéon plena y en condiciones de
igualdad de las mujeres y las personas con discapacidad en la planificacion, el disefio y
la construccion de viviendas adecuadas a sus necesidades concretas de indole personal y
familiar” (UN-Habitat, 1996). En cuanto al segundo tema, el desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, aunque tanto hombres como mujeres sufren ante las desarti-
culaciones y carencias producto de un desarrollo urbano excluyente, llama la atencion
sobre el hecho de que las mujeres son especialmente excluidas por cuestiones legales,
culturales, politicas y econémicas.

Fruto de la conferencia Habitat II fue la aprobaciéon de dos documentos: la “Decla-
racién de Estambul sobre los Asentamientos Humanos”, que contiene los objetivos y
compromisos adoptados por los estados miembro de la ONU para mejorar las condicio-
nes de los asentamientos humanos, y el Programa Héabitat, que recoge el Plan de Acciéon
Mundial: Estrategias para la Aplicacion, también conocido como Agenda Habitat.

Entre las prioridades del Plan de Accién Mundial destaca el objetivo de garantizar el
acceso universal a una vivienda adecuada. Desde la adopcion de la Declaracion Univer-
sal sobre los Derechos Humanos en 1948, el acceso a una vivienda ha sido reconocido
como un componente importante del derecho a un nivel de vida digno por el que los
estados deben velar. Pero los gobiernos son conscientes de que no basta con un compro-
miso general para favorecer el acceso a la vivienda, sino que declaran expresamente la
necesidad de atender a la situacidn especifica de las mujeres, ya que a menudo tienen un
acceso desigual a recursos como propiedad, crédito, capacitacion y tecnologia, lo que di-
ficulta atin méas sus condiciones de vida y las de sus hijos e hijas. Por ello, se comprome-
ten a integrar la perspectiva de género en los programas relativos a los asentamientos
humanos. De alguna manera, los gobiernos manifiestan una apuesta por la politica de
la diferencia que apunta a la necesidad de llevar a cabo politicas “encarnadas” que, mas
alla del objetivo general de garantizar el derecho universal a la vivienda, atiendan a las
situaciones especificas en las que se encuentran las mujeres. Para ello, frente a la uni-
versalidad, la abstraccion, la racionalidad que, de acuerdo con los postulados liberales,
deben regir el espacio publico y el disefio de las instituciones que lo ordenan, es preciso
escuchar las voces de las mujeres, impulsando medidas que faciliten su participacion
(Innerarity y Sancho, 2014).
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Esta apuesta por una politica de la diferencia se manifiesta de manera especial en dos
principios. En ellos se recogen dos consideraciones fundamentales que debe tener en
cuenta el disefio de los asentamientos humanos en relaciéon con el género.

El principio ntiimero 15 es sobre el rol de la mujer: la mujer tiene un papel de primer
orden que desempeiiar en el logro de asentamientos humanos sostenibles. No obstante,
a causa de diversos factores, entre los que figura la persistente y creciente carga de la
pobreza para las mujeres y la discriminacién en razén del género, la mujer tropieza con
obstaculos particulares cuando trata de obtener una vivienda adecuada y de participar
plenamente en la adopcién de decisiones relativas a los asentamientos humanos soste-
nibles. La emancipacién de la mujer y su participacion plena y en condiciones de igual-
dad en la vida politica, social y econdémica, la mejora de la salud y la erradicacion de la
pobreza son indispensables para lograr la sostenibilidad de los asentamientos humanos
(UN-Habitat, 1996: 15).

El principio nimero 31 hace referencia a la planificacién: al planificar los asentamien-
tos humanos debe tener presente el papel constructivo de la familia en el disefio, el
desarrollo y la ordenacion de esos asentamientos. La sociedad debera facilitar, cuando
proceda, todas las condiciones necesarias para su integracién, reunificaciéon, conser-
vaci6n, mejora y proteccion en viviendas adecuadas que tengan acceso a los servicios
basicos y a medios de vida sostenibles” (UN-Habitat, 1996: 31).

Como se observa, atafien en primer lugar, a la situaciéon de desigualdad que afecta a la
mujer y la necesidad de remover los obstaculos que impiden su plena participacién en el
espacio publico y, en segundo lugar, la exigencia de considerar las necesidades de la fa-
milia y favorecer su preservaciéon con vivienda adecuada y acceso a los servicios basicos.

Haébitat II considera la necesidad de mejorar los asentamientos humanos, para lo cual
deben ser coordinadas las politicas de vivienda con otras referidas a la mejora de ser-
vicios (como transporte urbano), evitando la segregacion de areas desfavorecidas que
pueden convertirse en guetos y promoviendo la mejora socioeconémica de la poblaciéon
y el cuidado del medio ambiente (El6segui, 1999; Loscertales, 2003). En sentido més
general, la aparicidon de la perspectiva de género nos lleva a promover el papel de la
mujer en el desarrollo urbano. Tenemos que repensar la ciudad para que el eje del plan-
teamiento urbanistico y de la planificacién de sus servicios y equipamientos, pablicos y
privados, sea el tiempo de las personas (Sancho, 2011).

En conclusion, la “Declaraciéon de Estambul” del afio 1996 constituy6 una llamada de
atencion sobre la necesidad de lograr el compromiso de los gobiernos para integrar la
perspectiva de género en las politicas relativas a los asentamientos humanos. Desde
entonces, como hemos visto, el compromiso de Naciones Unidas con una politica de
planificacién urbana que atienda a la diferencia de género ha sido constante.

El camino hacia Habitat I11

La implementacién de las conclusiones de Habitat II fue progresiva, tal y como reco-
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nocia su directora ejecutiva, Anna K. Tibaijuka en el documento “Igualdad de género
para Ciudades mas inteligentes. Desafios y avances”, publicado por Naciones Unidas el
afio 2010 para presentar “un panorama de los diversos esfuerzos realizados por UN-Ha-
bitat con el fin de promover la igualdad de género en todos sus esfuerzos y programas”
(UN-Habitat, 2010). En este proceso cabe destacar una serie de hitos importantes que
reseflamos a continuacion.

En primer lugar, uno de los primeros pasos en la aplicacion de las recomendaciones
de Habitat fue la creacién en 1997 de la Comisiéon de Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos con el fin de dar seguimiento al progreso global en la implementacion
de la Agenda Habitat y a las condiciones y tendencias urbanas globales. Fue el llamado
Observatorio Urbano Global (GUO), la base mundial de datos urbanos de una amplia
serie de ciudades en el mundo. Ademas, cinco afios después de Estambul, Estambul+5
llev6 a cabo un proceso de revision oficial que comenz6 en octubre de 1999 con el lanza-
miento de la Guia para los informes de pais, con el titulo “Indicadores Urbanos Estam-
bul + 5” (2001), desarrollada por UN-Habitat. Esta Guia fue elaborada por medio de un
proceso de consulta que involucr6 a los funcionarios de Habitat, a gobiernos nacionales
y a los socios de la Agenda de Habitat. Se solicité a los paises que llevaran a cabo in-
formes nacionales mediante un proceso consultivo utilizando comités de amplia base y
haciendo un balance de género. Los informes debian realizarse a la luz de los compro-
misos y estrategias claves seleccionadas de la Agenda de Habitat. La “Declaracion sobre
ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo milenio”, el principal documento
resultado de la sesién de Estambul+5, reafirma todos los compromisos importantes de
género de la Agenda Habitat. Durante los comités preparatorios y la Sesion Especial, las
redes de mujeres se conformaron para asegurar que el principio de igualdad de género
fuese re-enfatizado, incluyendo el derecho de las mujeres a la seguridad de tenencia de
vivienda y la participacion efectiva en la gobernabilidad.

Desde entonces y hasta la actualidad, UN-Habitat publica toda una serie de documen-
tos sobre estos temas que reflejan cémo el compromiso con la integraciéon de la per-
spectiva de género en la planificacion urbana sigue vivo. En este sentido, se publicaron
en 2015: “Policy and Plan for Gender Equality and the Empowerment of Women in
Urban Development”; en 2014: “Women and Housing Book: towards inclusive cities”;
en 2013: “Women in Post-Conflict Settlement Planning”; en 2012: “A Compendium of
Case Studies on Gender Mainstreaming Initiatives in UN-Habitat”, “Gender and Urban
Planning: Issues and Trends”, “Progress Report: The implementation of the UN-Hab-
itat Gender Equality Action Plan (GEAP), 2008-2013”, “Gender Issue Guide: Gender
Responsive Urban Economy”, “Gender Issue Guide: Housing and Slum Upgrading”,
“Gender Issue Guide: Urban Planning and Design”; y en 2011: “Designing and Evaluat-
ing Land Tools with a Gender Perspective”, y “Evaluation of Gender Mainstreaming in
UN-Habitat”.

En 2013, se reunid en Nairobi el Consejo de Gobierno del Programa de asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas en su 242 sesion. En ella se debatieron temas de gran
interés para el desarrollo urbano y el género. En la resolucion 24/4 se trat6 sobre la
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igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres para contribuir al desarrollo
sostenible, reafirmandose la importancia de la cooperacion entre el programa de las
Naciones Unidas para los asentamientos humanos y la entidad de las Naciones Unidas
para la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer UN-Women, en la promo-
cion del desarrollo urbano sostenible con perspectiva de género, tareas llevadas a cabo a
través de los programas de evaluaciéon de mainstreaming de género, como las realizadas
por UN-Habitat en 2011. Se considerd, asimismo, la necesidad de eliminar la violencia
contra las mujeres en los espacios urbanos publicos y privados, mejorando el disefio
de los espacios e invirtiendo en infraestructuras y mejoras de seguridad, asi como de
incrementar el liderazgo de las mujeres en la participacion en la gestiéon y planificacion
urbanas (UN-Habitat, 2013). La resolucion de género (“Gender Equality and Women’s
Empowerment to contribute to Sustainable Urban Development”), fue presentada por
Tanzania y apoyada por Noruega, Surafrica y Espafia (UN-Habitat, 2013; Boccia 2013).

En la resolucién 24/11 de la misma sesion, se trat6 de la promocion del desarrollo ur-
bano sostenible mediante la creacién de mejora de las oportunidades econémicas para
todos, con especial referencia a la juventud y el género. Se considera la necesidad de
ofrecer a las mujeres oportunidades econémicas justas (acceso a trabajo decente, a in-
fraestructuras y servicios basicos, a la tenencia y posesion de vivienda y tierra). En las
ponencias presentadas por el grupo asesor en cuestiones de género en la 42 sesion de
trabajo, se discuti6 sobre el empoderamiento econémico de las mujeres, considerando
coémo la urbanizacion y la prosperidad no garantizan de por si la igualdad de género y
como se han de entender las condiciones de la vida cotidiana de mujeres y hombres en
la ciudad: histéricamente, las mujeres han sido relegados a espacios privados, como el
hogar, y no han tenido presencia en el espacio publico. La planificacién debe, por ello,
no ser neutral ni abstracta, sino que debe atender a las vidas concretas, siendo este el
gran desafio para el desarrollo sostenible de la ciudad (UN-Habitat, 2013; Boccia 2013).

De especial interés con respecto a estos temas es la publicacion “Planificacion y disenio
de una movilidad urbana sostenible: Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos
2013”. El informe busca poner de relieve los retos del transporte a que se enfrentan
las ciudades en todo el mundo e identificar ejemplos de buenas practicas para abordar
estos desafios de una manera mas sostenible. El Resumen Ejecutivo del Informe sefiala
que “en todas las sociedades del mundo, los hombres y las mujeres a menudo suelen
desempenar diferentes roles. Hay razones sobradas para incorporar las cuestiones de
género en la filosofia de trabajo de las organizaciones del transporte urbano. En los
paises desarrollados, los modelos de desplazamiento de las mujeres son a menudo dife-
rentes de los de los hombres, sobre todo si estan casadas y tienen hijos. En promedio, las
mujeres tienen mas probabilidades de trabajar a tiempo parcial y con salarios mas bajos
que los hombres, lo que a la larga contribuye a un aumento de los gastos en términos de
tiempo destinado al desplazamiento. Tanto en las zonas urbanas como en las periurba-
nas, las mujeres tienden a hacer mas viajes, aunque sobre distancias mas cortas que los
hombres” (UN-Habitat 2013). En la misma linea destaca Fala que el uso de la ciudad
es diferente por parte de hombres y mujeres, puesto que las ciudades no son vividas ni
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percibidas igual por ellas y ellos. (Fald 2013: 39). Es decir, una vez
mas, Naciones Unidas subraya la necesidad de atender al hecho de
que las mujeres tienen necesidades especificas derivadas del peso
que adn tiene en nuestras sociedades la tradicional divisi6én de fun-
ciones, que se plasma también en el disefio de las ciudades. De ahi
que sea necesario no s6lo atender al punto de vista de las mujeres en
la planificacién urbana, sino también, tomar medidas -en este caso
relativas al transporte- que faciliten el transito del espacio privado
al espacio publico.

Ya en 2016, el encuentro tematico sobre espacios publicos Habitat
III ha tenido lugar en Barcelona del 4 al 5 de abril. Como espacio
publico se define aquel que es de propiedad publica, o de propiedad
privada pero destinado al uso ptublico, y es accesible para el uso y
disfrute de cualquiera de la ciudadania de forma libre y gratuita.
Para Joan Clos, director de UN-Habitat y secretario general de la
conferencia Hébitat III, “cada vez mas, los espacios publicos son __,
percibidos como ejes vertebradores de las ciudades”.

El espacio publico proporciona seguridad si tiene un disefio ade-
cuado, y refuerza la identidad de los lugares y sus gentes, porque

permite el desarrollo de actividades econémicas, sociales o cultura-
les a la ciudadania. Ademas, el espacio ptiblico mejora la igualdad al

Fig.1 - Abandoibarra. Bilbao

promover la inclusion y ayudar a combatir la discriminacion.

Los Objetivos para el Desarrollo del Planeta o SDG (“Sustainable Development Go-
als”), adoptados en septiembre de 2015, contienen el Objetivo N° 11, cuya finalidad es
“hacer las ciudades y los asentamientos informales mas inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”. Dentro de este apartado, se incluye el subindice 11.7, indicando que; “para
el afio 2030, se garantizara el acceso a espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles
y verdes, particularmente a mujeres, ninos, personas mayores y con discapacidad”. Se
hace un énfasis en los espacios piblicos porque éstos constituyen una parte fundamen-
tal del proceso de desarrollo urbano que trata de ser inclusivo, equitativo y sostenible.

En este sentido, en los eventos paralelos de la conferencia de Barcelona se trata-
ron también temas de urbanismo y género, como la mesa redonda “¢Son los espacios
publicos la llave para hacer ciudades méas seguras e inclusivas en cuanto al género?”. Se
expuso cdmo los espacios ptblicos ofrecen oportunidades y retos para transformar los
entornos urbanos para ser mas seguros y mas inclusivo para las mujeres y las ninas, asi
como para todo el mundo. Se explord cémo las cuestiones de género y la planificacién de
la politica urbana pueden ayudar a crear espacios publicos que promuevan la inclusion y
el acceso a las oportunidades urbanas, con la participacidn significativa de las mujeres.
Se trat6, asimismo, de como los espacios publicos pueden lograr una mayor cohesion
social, contribuyendo a que las mujeres vivan sin temor a acoso o a victimizacion basada
en el género, y promoviendo la visibilizacion de las mujeres mediante acciones positivas.

Contando la participacion de ponentes de Women in Cities International, Huairou
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Fig. 2 - RiaNervion.Bilbao

Commission, Col-lectiu Punt 6 y United Cities and Local Government (UCLG), entre
otras instituciones, fue la ocasién de traer a colaciéon temas como la no neutralidad del
espacio al género o la edad (lo que debe ser reflejado en instalaciones e infraestructu-
ras), o la necesidad de la ruptura de la dicotomia entre espacios publicos y privados para
hacer ciudades més seguras.

Tras este analisis, la “Declaracion de Barcelona” recoge en su primera pagina esta pre-
ocupacién por crear espacios publicos inclusivos de los que forme parte el género: “En
un mundo cada vez més urbanizado, el derecho a la ciudad se debe garantizar a las per-
sonas que comparten el espacio urbano hoy en dia y para las préximas generaciones que
lo van a heredar la mafiana. Esto significa que es necesario que la planificacién urbanay
las politicas publicas sean capaces de producir ciudades mas compactas y mixtas y que
los asentamientos humanos estén marcados por el género y la justicia social.”

En mayo de 2016, se ha lanzado el “borrador cero” de la nueva agenda urbana Hab-
itat III, siendo elaborado sobre la base de las aportaciones de regiones y de consultas
tematicas, asi como las recomendaciones elaboradas por las unidades de politicas y los
comentarios al respecto recibidos por los estados y por todas las partes participantes.

En su introduccién, el “borrador cero” de Habitat III destaca que “las ciudades son
creaciones humanas, lugares en los que los habitantes aspiramos a llevar una vida pacif-
ica; lugares saludables, prosperos y libres con pleno respeto de los derechos humanos
para todos. Son lugares en los que nosotros, todas las personas, queremos alcanzar el
objetivo de lograr la igualdad de género, capacitar a las mujeres y las nifas, reducir la
pobreza, crear puestos de trabajo y generar una prosperidad equitativa” (UN-Habitat,
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2016a: 1). Es de destacar la forma clara en que se relaciona lo urbano y la igualdad de
género. Se concretan ademas otros aspectos, como la seguridad en la tenencia de la
tierra asociada al empoderamiento, igualdad de género y realizacion de los derechos
humanos (UN-Habitat, 2016a: 6); y destaca la diversidad en la ciudad, reforzada por la
cohesion social, la inclusién y la igualdad de género, como elementos que fomentan una
economia urbana activa (UN-Habitat, 2016a: 6).

En uno de sus compromisos hace referencia a la participacién de las mujeres en la
ciudad: “nos comprometemos a invertir en mecanismos sostenibles en las ciudades y los
asentamientos humanos para que intervengan plataformas democratica que permitan
la participacion en los procesos de toma de decisiones y planificacién, incluyendo enfo-
ques sensibles al género” (UN-Habitat, 2016a: 7).

Con fecha 18 de junio se ha publicado la versiéon “borrador cero revisado”, que busca
ser un “documento final conciso, especifico y orientado al futuro y a la accion, que in-
tensificaria el compromiso y el apoyo mundial para la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible y para la ejecuciéon de un “nuevo programa urbano” (UN-Habitat, 2016). El
“borrador cero” se ha enriquecido con las aportaciones de reuniones de consulta de
participacion abierta, audiencias informales con asociaciones de autoridades locales, y
reuniones informales intergubernamentales, incluyendo la respuesta de los GAP (Ge-
neral Assembly of Partners), uno de los cuales es Women'’s Partners Constituent Group
(WPCG), quien remarcd algunos puntos que debian ser reforzados en relacion al com-
promiso con la igualdad de género en toda la nueva agenda urbana.

El proceso y el pacto sobre el contenido contintian hasta el tercer periodo de sesiones
del Comité Preparatorio, que tendra lugar en Surabaya, Indonesia, del 25 al 277 de julio
de 2016. Para esta reunion, la Asamblea General alent6 a los Estados Miembros a que
concluyeran las negociaciones sobre el proyecto para poder examinar el documento fi-
nal con vistas a transmitirlo a la Conferencia Habitat IIT de Quito para su aprobacion.

De forma paralela, la reciente publicacion de UN-Habitat “World Cities Report 2016”
que lleva por titulo “Urbanization and Development: Emerging Futures”, realiza un
analisis de las mas importantes cuestiones urbanas que han surgido desde la Confe-
rencia Habitat II. Considera que el patrén de urbanizacion tiene que cambiar para re-
sponder mejor a los desafios de nuestro tiempo, y para hacer frente a cuestiones como
la desigualdad, el cambio climatico, la inseguridad y las formas insostenibles de expan-
sién urbana. El informe es muy explicito sobre la necesidad de garantizar una fuerte
convergencia entre Habitat 111, la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (en particular los que tienen un componente urbano), lo que proporcionara
una actuacion mas eficaz.

Asi, sefiala que “el marco de planificaciéon en la mayoria de las ciudades no es sensible
al género; en consecuencia, las mujeres a menudo se dejan fuera del proceso de planifi-
cacion y de la toma de decisiones” (UN-Habitat, 2016b: 121). Dicha afirmacion alienta
la necesidad de participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones, tanto a nivel in-
stitucional como en foros intermedios de observacién de las dificultades cotidianas, con
el fin de lograr una ciudadania activa (Innerarity y Sancho, 2014: 351).
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Fig. 3 - Parque.Bilbao

Conclusiones: Habitat III y un urbanismo sensible al género

En el borrador final se han incluido varios puntos que deben ser promovidos para pla-
nificar ciudades sensibles al género:

En primer lugar, es necesaria la promocién de una planificacion sensible que incluya
a las mujeres y sus diferentes usos del espacio y facilite su acceso en igualdad de con-
diciones, incrementando la seguridad en la posesion de la tierra (UN-Habitat, 2016c:
punto 40), invirtiendo en sistemas de movilidad urbana sostenible junto con el disefio
de equipamientos y servicios sensibles al género (UN-Habitat, 2016¢: punto 9d), y pro-
porcionando respuesta a los derechos y necesidades de colectivos en situaciones més
vulnerables, incluyendo personas mayores, jovenes, niflos y nifias, etc. (UN-Habitat,
2016c¢: puntos 43 y 49).

En segundo lugar, se destaca la importancia de empoderar a las mujeres y a las ninas
para que tengan una completa y plena participaciéon en la toma de decisiones (UN-Ha-
bitat, 2016¢: punto 9c) en lo que atafie al disefio de la ciudad segtin sus necesidades
concretas, incluyendo aqui la prevencién y reduccion de toda forma de violencia en el
espacio publico y privado.

En tercer lugar, considerar el género como posibilitador de heterogeneidad y diversi-
dad, asi como fortalecedor de la tolerancia, la inclusion, y la cohesién social (UN-Habi-
tat, 2016¢: punto 46).

En cuarto lugar, introducir elementos de analisis y medida compuestos por indicado-
res desagregados por género y presupuestos sensibles al género, que puedan ser audita-
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dos en la planificacién y gestion local (UN-Habitat, 2016¢: puntos 117, 133 y 135).

Como conclusion, en los veinte afios sucedidos entre Habitat IT y Habitat III, y gracias
al trabajo de numerosas instituciones y personas vinculadas a grupos de mujeres, se
observa la inclusion en el documento final de una planificacion urbana sensible al gén-
ero, que se aprobari previsiblemente en la Conferencia Habitat III de octubre de 2016
en Quito.
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