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Contribuciones de Género para la Implementación de la Agen-
da Urbana H III
Ana Falú *

A mediados del Siglo XXI la urbanización es un desafío sin precedentes en un contexto 
en el cual se estima que cuatro de cada cinco personas vivirán en contextos urbanos. 
Estos procesos, se encuentran íntimamente relacionados con el desarrollo, siendo nece-
sario encontrar una forma de garantizar la sostenibilidad del crecimiento, y para ello, lo 
inevitable de pensar y hacer en clave de inclusión social, de inclusión de género, en los 
temas críticos que son flagelos para la vida cotidiana de esta ciudadanía urbana, como 
lo son la desigualdad creciente de nuestras sociedades, las violencias urbanas, las que 
se viven y las que se perciben generando círculos de temor y abandono de los espacios 
públicos, como si ¨puertas adentro¨ las mujeres y las niñas estuvieran más seguras. Por 
ello es preciso trabajar tanto lo tangible y evidente, como los intangibles, nos referimos 
a los necesarios cambios simbólicos y culturales. 

Este el marco, que impulsa la constitución de Habitat University Network –Hábitat 
UNI- coordinada por el Dr. Claudio Acioly, en ONU Hábitat, en el propósito de vin-
cular, conocer y poner en conjunto investigaciones, experiencia, políticas y prácticas 
desarrolladas y/o impulsadas desde distintas universidades del mundo en el campo del 
hábitat. Esta iniciativa, se constituye en la red de universidades e investigadores/as de 
UN-Hábitat, la cual apuesta a promover la cooperación en los campos de educación, 
investigación y desarrollo profesional, buscando colaboraciones entre las ciudades y las 
universidades, en pos de un desarrollo urbano sostenible. Hasta el momento, cuenta 
con 1336 miembros individuales y 140 instituciones en todo el mundo, las cuales traba-
jan en torno a temas de ambiente y urbanismo a partir de una diversidad de niveles de 
compromiso. 

La red UNI se propone fortalecer la calidad local de la educación, la socialización a 
nivel global del conocimiento, el anclaje del trabajo de la Universidad a contextos de la 
vida real, y el desarrollo de investigaciones a través de la alianza entre la universidad y 
las ciudades. Se trata de una apuesta, orientada a fortalecer el rol de las universidades 
como actores activos en el cambio de las ciudades, aunando esfuerzos entre estas – 
como fuente de inspiración y de ideas, y espacio de formación de la nueva generación 
de profesionales urbanos que ocuparán un rol estratégico en torno a la construcción de 
ciudades sustentables-, y con otros actores clave en la agenda de UN-Habitat, incluidos 
organizaciones de la sociedad civil y gobiernos locales.

Es al interior de esta red, que en 2013 se constituye el Núcleo de Género en UNI -Uni-
versidades Internacionales Articuladas-, de UN Hábitat, el cual está siendo coordinado 
por Ana Falú, Profesora e Investigadora en Arquitectura y Urbanismo de género, desde 
el feminismo, Directora del INVIHAB y la MGDH, en la Universidad Nacional de Cór-

 
* Profesora e Investigadora, Universi-
dad Nacional de Córdoba, Argentina.
Coordinadora del Núcleo de Genero, 
Gender Hub – UNI – UN Hábitat.
anamariafalu@gmail.com
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doba, Argentina y;  en la vice coordinación Teresa Boccia, Profesora e Investigadora de 
urbanismo y genero de LUPT, Universidad Federico II, Nápoles, Italia.  

Desde este Núcleo de Género / Gender Hub, se ha logrado vincular académicas/os de 
más de 20 Universidades del Mundo, creciendo sostenidamente en estos vínculos que 
permiten dar cuenta del estado de arte del conocimiento producido desde el feminismo, 
al tiempo que preocupa visibilizar a los sujetos omitidos de la planificación urbana y 
los estudios de ciudades, en particular las mujeres y sus derechos a disfrutar y vivir una 
vida urbana posible y sin violencias. 

Como una especial tarea que nos convoca en estos momentos, es la incidencia en Háb-
itat III, la cual es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo 
Urbano Sostenible que tendrá lugar en Quito, Ecuador, del 17 al 20 de Octubre de 2016. 
En Resolución 66/207, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidió convocar 
la Conferencia Hábitat III para centrarse en la implementación de una Nueva Agenda 
Urbana, sobre la base del Programa de Hábitat de Estambul en 1996. 

Es como parte de este proceso, que el Núcleo de Género/ Gender HUB, quiere con-
tribuir a este momento en el cual diferentes actores gubernamentales y no guberna-
mentales se darán cita, así como académicos y activistas. Lo expuesto, en consonancia 
a nuestros objetivos fundantes, desde los cuales se entiende central el generar más con-
ocimiento, mas insumos y argumentaciones a través de la investigación y la reflexión, 
para incidir en las políticas públicas. Pensar el derecho a la ciudad ampliando el concep-
to de ciudadanías,  incorporando los sujetos omitidos en la planificación urbana. 

Es dable de destacar, que este proceso de definición de los temas críticos de la Agenda 
Urbana es controvertido, académicos y activistas plantean sus insatisfacciones al re-
specto,  una de las mayores críticas (Carrión, Fernando;  Borja, Jordi; otros) es la falta 
de un proceso participativo. Y es en esta participación de las mujeres en lo público que 
queremos aportar desde el Gender/Hub, en una ampliación de ciudadanías, de las vo-
ces de las mujeres, de las cuales la realidad nos ha demostrado que hemos aprendido 
del cabildeo necesario para incidir en las agendas globales, también hemos impulsado 
temas innovativos como todos los estudios e investigaciones sobre los temas centrales 
de la agenda de hábitat desde los derechos de las mujeres.  

Interesa así, dar cuenta de los persistentes nudos problemáticos que aún subsisten 
en los territorios urbanos en clave de género al momento de poder incidir en la im-
plementación de la Nueva Agenda Urbana. Visibilizar cómo a lo largo de la historia 
moderna, la urbanización ha sido un importante motor de desarrollo y reducción de la 
pobreza, y sin embargo, las mujeres siguen siendo las más pobres, a la vez que las trans-
formaciones socio demográficas dan cuenta de un creciente número de hogares a cargo 
de mujeres únicas responsables de la infancia a su cargo. Estas mujeres, que en América 
Latina, la región que más conozco, están más educadas que los hombres en todos los 
niveles de formación, sin embargo con menos trabajo formal y peor pagas, son también 
las cuidadoras por excelencia de la humanidad en virtud de la persistencia de la división 
sexual del trabajo, que desdibuja las realidades imaginando un hombre proveedor y una 
mujer dedicada al cuidado de la reproducción. Mucho se ha investigado y producido en 
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este sentido, dando cuenta del uso del tiempo y la omisión del aporte económico sustan-
tivo que hacen cotidianamente las mujeres.   

Y en este sentido, venimos aportado de distintas maneras, desde los grupos expertos 
en las distintas áreas temáticas, en la producción de los documentos políticos, en los 
grupos temáticos y sus respectivos documentos, en las numerosas reuniones de distinto 
carácter, como los Comités Populares de Hábitat (Argentina) un ejemplo de las organi-
zaciones de base comunitaria con alta participación de mujeres, que se dan en todo el 
globo en los espacios locales y casi como en tensión, en la escala internacional los espa-
cios regionales de las pre conferencias que precedieron a la de H III. 

En este marco de trabajo, este libro que aquí presentamos busca contribuir en estos 
temas e incidencias, centrando en los derechos de las mujeres a vivir y disfrutar las ci-
udades, al derecho a tener una vida sin violencias. Se trata de un producto del Núcleo 
de Genero en particular recoge contribuciones de doctorandas desarrollando sus PhD 
en temas específicos disciplinares relacionados a la introducción de la perspectiva de 
género y diversidad. 

De las diferentes elaboraciones teóricas que componen esta producción, emergen una 
serie de coordenadas teóricas que contribuyen a dar cuenta sobre las diferentes aristas 
de aquello que se ha definido como objetivo de la Conferencia, el cual es el asegurar el 
compromiso político de los gobiernos para garantizar la implementación de la Nueva 
Agenda Urbana (NAU /NUA) en la visión de un desarrollo urbano sostenible, inclusivo, 
equitativo; todo lo cual se entiende no será si no se incluyen los sujetos omitidos, en 
particular las mujeres, quienes han sido históricamente centrales en su contribución 
a la calidad de vida y, sin embargo aún invisibiizadas en las políticas y acciones de los 
gobiernos y en buena parte de las propias organizaciones no gubernamentales. 

Así, en el transcurrir de sus diferentes apartados, es posible encontrar múltiples con-
tribuciones tendientes a desnaturalizar la persistencia de una planificación urbana y 
acciones en el territorio definidas desde la neutralidad de los conceptos: familias, hoga-
res. Al tiempo, que aporta en la comprensión sobre la importancia y relevancia de la rica 
complejidad social, entramado de identidades, etnias, edades y tantas otras diferencias 
que demandan un nuevo paradigma para mirar la complejidad de las ciudades y las 
ciudadanías. 

Los gobiernos  después de esta Conferencia y a partir de sus compromisos en el con-
senso de la NUA tendrán una nueva oportunidad de responder en clave de desarrollo 
mediante el compromiso para la promoción de un nuevo modelo más inclusivo y equi-
tativo que avance en promover políticas de genero desde la concepción de sociedades 
con mayor equidad social, tomando como central la justicia especial y territorial. Todas 
las personas merecen poder disfrutar de los bienes urbanos, vivir en viviendas adec-
uadas, localizadas en relación de proximidad a los servicios y equipamientos urbanos, 
con accesibilidad segura y eficiente de un sistema de transporte de calidad. Sociedades 
que privilegien lo colectivo por sobre lo individual. Gobiernos que se apropien e im-
plementen el conjunto complejo de instrumentos de planificación urbana, de control y 
redistribución de renta del suelo urbano, central para hablar de inclusión y hacerla re-
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alidad.  De igual manera con los bienes urbanos, el trabajo y el disfrute de todo lo que la 
sociedad urbana puede ofrecer, desde tecnologías, comunicación, recreación  y cultura 

Es tiempo de pensar, y entender que la avaricia de pocos no puede continuar sin reg-
ulaciones de los Estados quienes deben promuevan redistribución para quienes están 
en situaciones de mayor vulnerabilidad, no por su naturaleza, sino por las condiciones 
que las circunstancias de sus vidas definen, tales como las mujeres de menores recur-
sos quienes además de sus bajos ingresos, de vivir en territorios alejados, son las que  
tienen el doble de hijos que las de mayor ingreso económico. Sin hablar de las mujeres 
en las situaciones de mayor penuria, como las migrante, o las refugiadas, las que sufren 
la trata, o aquellas niñas y adolescentes, siempre acechadas por peligros de perversas 
violencias por el solo hecho de ser mujeres. 

Hábitat III es un proceso, no solo una conferencia, y es a ese proceso, al post conferen-
cia y el seguimiento de su implementación que nos interesa presentar esta contribución, 
a fin de proseguir en la ampliación de debates, profundización de evidencias y consoli-
dación de argumentos basados en la evidencia empírica y en la investigación científica. 
Es solo desde la participación y escucha de la diversidad de voces, que se podrá avanzar 
en el complejo reto que significan estas ciudades extensas, fragmentadas, inasibles, de 
desigualdades y exclusiones, que no solo son de pobreza, sino de una pobreza multi-
causal,  pobreza de derechos y de igualdad de oportunidades.

A partir de Quito 2016 H III, el foco de nuestra actividad estará puesto en monitorear la 
implementación de la NAU, y para ello precisamos de las voces de las mujeres, así como 
del conocimiento acumulado en este campo disciplinar de género y ciudades.  Mucho se 
avanzó y se produjo en estas últimas décadas y nos interesa poder incidir en las agen-
das urbanas nacionales y locales. Para esto convocamos a la comunidad académica, a 
activistas, a organizaciones de la comunidad, a nivel local y global a  ocuparnos de estas 
realidades que son evidencia empírica en los pequeños aglomerados,  las ciudades inter-
medias así como en las grandes áreas metropolitanas. 

 Esta publicación que da cuenta de los estudios y reflexiones de jóvenes académicas.
Este libro no hubiera sido posible sin mi socia en el Núcleo de Genero / Gender Hub 

(en inglés), la Prof. Teresa Boccia quien con un entusiasmo y colaboración permanentes 
es clave en hacer posible estas iniciativas. También es muy importante para mi agrade-
cer a LUPT, su personal y muy especialmente a su Director el Dr. Giugllermo Trupiano 
quien siempre mostró una disposición y generosidad para contribuir en facilitar todo 
tipo de apoyo en la difícil tarea de visibilizar los temas de Genero. De igual manera al 
Decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo el Arq. Ian Dutari con cuyo apoyo 
contamos para poder generar estos espacios de carácter internacional con ONU Hábitat.  
Un particular agradecimiento al compromiso del Director de TRIA, Antonio Acierno,  
quien asumió la edición de esta publicación y nos ha brindado la oportunidad magnifica 
de tener un numero de TRIA dedicado a Genero y Urbanismo.   Y, una mención especial 
a Sara Ortiz y Blanca Gutierrez Valdivia, de Col-lectiu Punt 6, quienes en su carácter de 
doctorandas  han contribuido muy comprometidamente en articular la contribucion 
de las PhD que junto a ellas mismas hacen el cuerpo de esta publicacion.  A mi equipo 
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de trabajo en el INVIHAB – Instituto de Investigaciones de Vivienda y Hábitat- de la 
Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Diseño de la Universidad Nacional de Córdoba 
incansables en sostener estos esfuerzos. 

El Núcleo de Genero está abierto a todas aquellas personas interesadas en contribuir y 
aportar con sus desarrollos.  Buscamos documentar lo análisis, investigaciones, políti-
cas y acciones en curso que busquen profundizar la agenda de equidad y derechos de las 
mujeres a la ciudad. 
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